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Противодействие  
правонарушающему поведению

Counteracting Delinquent Behaviour

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Квалификация преступлений при наличии  
фактических ошибок в объекте 

Евгений Сергеевич Квасников  
кандидат юридических наук, старший преподаватель кафедры уголовного права 1, 

 evgen1219@mail.ru 
1  Омская академия МВД России (Омск, Россия)

Заблуждение лица относительно обстоятельств, которые имеют значение для квалификации его действий как пре-

ступления (фактическая ошибка), в судебно-следственной практике является довольно распространенным явлением. 

Особое значение для квалификации имеет ошибка в объекте преступления, который нередко выступает в качестве 

конститутивного признака состава преступления. Несмотря на выработанные доктриной уголовного права правила 

квалификации при фактических ошибках, в связи с многогранностью и вариативностью жизненных обстоятельств 

правоприменителю порой сложно осуществить правильную квалификацию. Это подтверждается случаями отмены или 

изменения приговоров судов нижестоящих инстанций судами вышестоящих инстанций, исключения судами из квали-

фикации вмененных составов. Квалификация преступлений при наличии фактических ошибок в объекте зависит от 

направленности умысла, от его вида (конкретизированный или неопределенный); от ценности объектов, пострадавших 

от посягательства.

Ключевые слова: фактическая ошибка, объект, преступление, умысел, направленность, последствия, квалификация

УДК 343.2/.7
doi: 10.24412/1999-625X-2025-499-345-352
5.1.4. Уголовно-правовые науки

Для цитирования:	 Квасников Е. С. Квалификация преступлений при наличии фактических ошибок в объекте  // Научный вестник Омской академии МВД  России. 2025. Т.  31, 
№ 4(99). С. 345–352.

Qualification of Crimes with Factual Errors in the Object  
Evgeny S. Kvasnikov     

Candidate of Science (in Law), senior Lecturer at the chair of Criminal Law 1,  
 evgen1219@mail.ru 

1  the Оmsk Academy of the Russian Ministry of Internal Affairs (Omsk, Russia)

A person’s misunderstanding of the circumstances that are relevant to the qualification of his actions as an offence (factual error) in 

judicial and investigative practice is quite common. An error in the object of the crime, which often appears as a constitutive feature 

of the corpus delicti, is of particular importance for qualification. Despite the rules of qualification developed by the doctrine of 

criminal law in case of factual errors, due to the multiplicity and variability of life circumstances it is sometimes difficult for the law 

enforcer to make a correct qualification. This is confirmed by the cases of annulment or modification of the sentences of lower courts 

by higher courts, exclusion from the qualification of the alleged corpus delicti by the courts. The qualification of crimes with factual 

errors in the object depends on the direction of intent, its type (concrete or vague); the value of objects affected by the attack.

Keywords: factual error, object, crime, intention, direction, consequences, qualification
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Фактическая ошибка или error facti представ-
ляет собой не соответствующее действительности 
представление субъекта о фактических обстоя-
тельствах собственного поведения при совершении 
преступного деяния: ошибки в объекте, в развитии  
причинно-следственной связи, в средстве, в харак-
тере деяния, в последствиях, в квалифицирующих 
отягчающих обстоятельствах. Такие ошибки влияют 
на форму вины (умысла или неосторожности) и, со-
ответственно, на квалификацию преступления. 

Ошибка в объекте преступления имеет большое 
значение для квалификации, поскольку объект чаще 
всего выступает в качестве конститутивного призна-
ка состава [1, с. 126].

Согласно общему правилу при фактических 
ошибках «квалификация осуществляется по направ-
ленности умысла как покушение на желаемый, но 
не достигнутый результат» [2, с. 34]. В доктрине вы-
деляются три группы ошибок в объекте: собственно 
в объекте преступления, предмете посягательства 
и  потерпевшем [3, с.  156–157]. В юридической ли-
тературе отмечается, что при ошибке собственно 
в  объекте деяние квалифицируется как покушение 
на преступление, исходя из направленности умыс-
ла. При посягательстве на два и более объекта, если 
умысел был направлен только на один из них, дея-
ние квалифицируется как оконченное умышленное 
преступление. При умысле на причинение вреда 
нескольким объектам, но фактическом причинении 
вреда одному из них деяние квалифицируется как 
оконченное преступление и, соответственно, поку-
шение на преступление [4, с. 253]. Правила квалифи-
кации при ошибке в предмете преступления основа-
ны на положениях ст. ст. 5, 25, 30 УК РФ — действия 
виновного квалифицируются как покушение при 
условии осознания субъектом наличия у предмета 
определенных признаков. Если субъект не осознавал 
качественные признаки предмета, вменение состава 
преступления, содержащего такие признаки, явля-
лось бы объективным. Ошибка в юридически значи-
мых признаках личности потерпевшего квалифици-
руется как покушение на преступление [5, с. 104].

При этом в квалификации необходим учет каче-
ственных и количественных характеристик основ-
ного, дополнительного и факультативного объектов 
преступления [6, с. 199–201], подмены объекта в со-
знании субъекта (изменение социальной и юридиче-
ской оценки объекта в норме УК РФ) [7, с. 135–136]. 
Если вред причинен равноценным по уголовно-
правовой охране и по качественным характеристи-

кам объектам, квалификация деяния осуществляет-
ся на общих основаниях, т. е. по фактически насту-
пившим последствиям. При отличии подверженного 
посягательству объекта от того, на который был на-
правлен умысел, квалификация осуществляется по 
направленности умысла. 

Фактическая ошибка в объекте преступления 
(аберрация объекта) возникает, когда виновный по-
сягает на объект, отличающийся от того, которому 
намеревался причинить вред. По сложившемуся 
в уголовно-правовой доктрине и правоприменитель-
ной практике правилу, содеянное должно квалифи-
цироваться в зависимости от направленности умыс-
ла [8–10]. Несмотря на это, в правоприменительной 
практике, возможно по причине использования раз-
личных презумпций [11], порой случается объектив-
ное вменение 1. 

Квалификация при ошибке в объекте основыва-
ется на учете направленности умысла, общественной 
опасности и наступивших последствий. Квалифика-
ция должна начинаться с оценки фактических обсто-
ятельств — на какой объект был направлен умысел 
виновного; каков реальный объект, на который осу-
ществлено посягательство; отличаются ли их право-
вая охрана и общественная ценность.

Необходимо определить значение объекта для 
квалификации. Объекты могут быть и  равноцен-
ными по своей социальной значимости и уголовно- 
правовой охране, и неравноценными. Объект пре-
ступления — один из элементов его состава, те обще-
ственные отношения, которым причиняется вред. 
Объект уголовно-правовой охраны понимается 
в ценностном аспекте — это важнейшие блага и цен-
ности, охраняемые уголовном законом, т. е. совокуп-
ность объектов преступлений.

Г. П. Новоселов и Л. Ю. Федосеева пишут: 
«Преступление причиняет вред не самим ценностям, 
поставленным под уголовно-правовую охрану, а тем, 
кому они принадлежат, кто является их владельцем, 
т. е. тем, кто страдает в результате незаконного об-
ращения с этими ценностями» [12, с. 68]. Поэтому не 
будет ошибкой собственно в определении объекта, 
например, причинение вреда здоровью одному чело-
веку вместо другого: «…П. принял предложение от Б. 
о совершении убийства С. за денежное вознагражде-
ние. Убийство им было совершено, но по ошибке был 
убит не С., а его сын… закон равным образом защи-
щает жизнь каждого человека и для оценки убийства 
как оконченного не имеет значения то обстоятель-
ство, что лицо было лишено жизни по ошибке…» 2.  

1  См., напр.: URL: https://sudact.ru/vsrf/doc/Vc26reclCGJB/ (дата обращения: 31.12.2024) ; URL: https://www.mk.ru/
social/2024/12/27/pobeda-zdravogo-smysla-femida-ne-nashla-razvrata-v-chtenii-pesy.html (дата обращения: 31.12.2024).

2  Определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации от 14 июня 2023  г. 
№ 14-УД23-6-А1. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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В данном случае объект остался неизменным — об-
щественные отношения в  сфере реализации права 
на жизнь, поэтому квалификация должна осущест-
вляться по правилам ошибки в личности. Соответ-
ственно, такая ошибка не отразится на итоговой ква-
лификации.

Ошибка в объекте имеет место, когда объект, на 
причинение вреда которому был направлен умысел, 
и объект, которому был фактически причинен вред, 
не равнозначны по уголовно-правовой охране отно-
сительно содержания (например, реализация права 
на здоровье и порядок управления) или размера 
наказания, связанного с лишением свободы. Так, 
Л.  причинил легкий вред здоровью О., думая, что 
О., являясь супругой судьи, в производстве кото-
рого находилось уголовное дело товарища Л., смо-
жет повлиять на вынесение судьей оправдательного 
приговора. Однако О. не являлась супругой судьи 
и не имела к нему никакого отношения 3. Объекты 
умышленного причинения легкого вреда здоровью 
(ст.  115 УК  РФ) и насильственных действий в свя-
зи с осуществлением правосудия или производ-
ством предварительного расследования (ч. 3 ст. 296 
УК  РФ) по уголовно-правовой охране неравно-
ценны и по содержанию, и по размеру наказания, 
связанного с лишением свободы. Из этого следует, 
что такая ошибка влияет на итоговую квалифика-
цию  — действия Л. должны быть квалифицирова-
ны в соответствии с направленностью умысла ви-
новного. Его умысел был направлен на причинение 
вреда нормальному функционированию органов  
правосудия.

Фактическая ошибка в предмете преступления 
возникает, когда виновный ошибочно воспринима-
ет свойства или характеристики предмета, на кото-
рый направлены его действия. При квалификации 
имеют значение качественные признаки предмета 
преступления, поскольку они позволяют опреде-
лить объект преступления и интенсивность посяга-
тельства на него. Признаки могут видоизменяться 
как в  осознании виновного, так и независимо от 
него.

Например, виновный считает, что предмет 
должен обладать определенными свойствами (на-
пример, приобретает обычный порошок, полагая, 
что это героин). Содержание ошибки в юридиче-
ских свойствах представлено в виде ошибки в при-
надлежности предмета — когда субъект ошибается 
относительно собственника или владельца (напри-
мер, считает, что имущество принадлежит ему); 

ошибки в правовом статусе предмета — когда ви-
новный не  осознает и не предвидит, что предмет 
находится под уголовно-правовой охраной (на-
пример, думает, что добывает животное, не зная 
о  его охраняемом статусе). Ошибка в экономиче-
ских свойствах предмета случается, например, 
когда субъект ошибается в стоимостном эквива-
ленте похищенного.

Квалифицируя преступление, необходимо соот-
нести реальные характеристики предмета (его свой-
ства, принадлежность, статус, значимость и  т.  д.) 
с  представлениями субъекта о предмете на момент 
совершения деяния. Предмет преступления может 
быть как обязательным признаком состава престу-
пления (например, наркотическое средство, оружие, 
имеющий особую историческую ценность предмет), 
так и факультативным.

Проводя анализ субъективной стороны, важно 
установить, влияла ли ошибка на умысел. Ошиб-
ка в  свойствах предмета не исключает осознание 
лицом общественно опасного характера деяния, 
следовательно, такое деяние квалифицируется на 
общих основаниях по направленности умысла:  
«…При ошибках в предмете преступления относи-
тельно его отсутствия или его наличия, когда про-
исходит посягательство на «негодный» предмет или 
на предмет не в том объеме или размере, которые 
влияют на  …квалификацию… действия виновно-
го квалифицируются, исходя из его намерений» 4. 
При этом не стоит забывать о «сложных» качествен-
ных показателях некоторых предметов преступле-
ний. Так, Верховный Суд Российской Федерации 
(далее — ВС РФ) отклонил доводы осужденного по 
исключению из обвинения ст. 226 УК РФ. Осуж-
денный настаивал на том, что неисправность похи-
щенного пистолета исключает ответственность по 
ст. 226 УК РФ ровно так же, как и отсутствие умысла 
на приведение оружия в исправное состояние. Суд 
указал, что ответственность наступает и  за хище-
ние комплектующих деталей оружия, а техническая 
возможность восстановления пистолета подтверж-
дена экспертизой 5.

Таким образом, деяние квалифицируется по 
его направленности умысла и в том случае, когда 
качественные характеристики предметов престу-
пления разные. Если же умыслом не охватывалось 
воздействие на определенный предмет, то квали-
фикация деяния как преступления считалась бы 
объективным вменением (например, в случае хи-
щения кошелька, когда виновный не знает, что там 

3  Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2002. № 5. С. 6.
4  Определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации от 22 августа 2023 г. 

№ 77-УД23-7-А1.
5  Определение суда кассационной инстанции от 14 ноября 2024 г. № 88-УД24-7-К8. 
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находится паспорт, и после хищения, обнаружив 
паспорт, не  обращает его в собственное владе-
ние, квалификация деяния осуществляется по на-
правленности умысла  — хищение имущества, но  
не паспорта 6).

Разновидностью ошибки в объекте является 
фактическая ошибка в личности потерпевшего (error 
in persona), которая возникает, когда виновный оши-
бочно воспринимает личность лица, на которое на-
правлено его деяние. Квалификация таких действий 
основывается на анализе субъективной стороны де-
яния и фактических последствий. Следует отметить, 
что когда виновный ошибается в конструктивных 
свойствах личности потерпевшего, такое заблужде-
ние перерастает в ошибку в объекте, и при оценке со-
деянного необходимо применять правила квалифи-
кации при ошибке в объекте [13].

Так, при квалификации необходимо выяснить 
юридически значимые признаки потерпевшего (воз-
раст, пол, беспомощное состояние, правовой статус 
и  т.  д.); на кого были направлены действия винов
ного (кем он считал потерпевшего); совпадают ли 
свойства или статус реального потерпевшего с тем, 
на кого был направлен умысел виновного. Напри-
мер, вынося обвинительный приговор, суд отметил: 
«Из показаний подсудимого следует, что, нанося уда-
ры ножом И. Я. И., он ошибся в личности потерпев-
шего, приняв его за другого человека. Однако, оши-
баясь в личности потерпевшего, причинил тяжкий 
вред здоровью И. Я. И. Следовательно, такая ошибка 
не оказывает влияния на форму вины и на квалифи-
кацию содеянного, поскольку конкретный потерпев-
ший не является обязательным признаком данного 
вида преступления…» 7. 

Направленность умысла виновного не влияет 
на квалификацию, если последний хотел причи-
нить вред конкретному лицу, не осознавая юриди-
чески значимых признаков потерпевшего, но ошиб-
ся. Так, несмотря на то что из действующей редак-
ции п. «а» ч. 3 ст. 131 УК РФ «Изнасилование несо-
вершеннолетней» исключен признак заведомости 
осознания виновным возраста потерпевшей, ВС РФ 
разъяснил, что указанная квалификация «…  воз-
можна лишь в случаях, когда виновный знал или до-
пускал, что потерпевшим является лицо, не достиг-

шее восемнадцати лет или иного возраста, специ-
ально указанного в диспозиции статьи Особенной 
части УК РФ» 8.

Изменение направленности умысла влияет на 
квалификацию. Если ошибка порождает конкурен-
цию между общей и специальной нормами, при-
меняется правило: квалификация проводится по 
той норме, которая соответствует направленности 
умысла виновного: «… принцип non bis in idem ис-
ключает …  квалификацию одного и того же пре-
ступного события по нескольким статьям уголов-
ного закона, если содержащиеся в них нормы соот-
носятся между собой как общая и специальная или 
как целое и часть … В случае коллизии между общей 
и специальной нормами, регулирующими одни и те 
же общественные отношения, последняя обладает 
приоритетом исходя из общеправового принципа 
lex specialis derogat generali (специальный закон от-
страняет общий закон)» 9.

В случае, когда особые свойства личности по-
терпевшего являются обязательными признаками 
для состава преступления, ошибка в свойствах лич-
ности исходя из направленности умысла либо влечет 
ответственность по специальной норме, например, 
действия субъекта, ошибочно полагавшего, что по-
сягает на жизнь сотрудника полиции из мести за его 
служебную деятельность, но фактически причиняет 
вред лицу, не наделенному специальным правовым 
статусом, квалифицируются по ст. 317 УК РФ; либо 
исключает квалификацию по специальной норме 
(виновный хотел причинить вред гражданину, но 
фактически пострадал сотрудник полиции  — если 
умысел на причинение вреда сотруднику полиции 
отсутствовал, его действия квалифицируются по об-
щей норме). Следует помнить об отличиях в прави-
лах квалификации при ошибке в личности и ошибке 
в развитии причинной связи, а именно, при отклоне-
нии от действия (например, когда лицо производит 
выстрел в жертву, но случайно пуля попадает в дру-
гого человека). В этом случае субъект не ошибается 
в личности потерпевшего, а ошибается в причин-
ной связи — квалификация зависит от формы вины 
по отношению к иным наступившим общественно 
опасным последствиям [14]. В судебной практике 
имеются примеры, когда такие последствия наступа-

6  URL: https://advocate-service.ru/sud-praktika/ugolovnye-dela/prigovory-sudov-po-st.-325-uk-rf-pohischenie-ili-povrezhdenie-
dokumentov-shtampov-pechatej-libo-pohischenie-aktsiznyh-marok-spetsialnyh-marok-i/prigovor-suda-po-ch.-2-st.-325-uk-rf--1-
3642017--pohischenie-ili-povrezhdenie-dokumentov-shtampov-pechatej-libo-pohischenie-aktsiznyh-marok-spetsialnyh-marok-ili-
znakov-sootvetstvija.html (дата обращения: 18.12.2024).

7  URL: https://sudact.ru/regular/doc/aAyyIQLcdvLg/ (дата обращения: 13.12.2024).
8  О судебной практике по делам о преступлениях против половой неприкосновенности и половой свободы личности : 

постановление Пленума Верховного Суда РФ от 4 декабря 2014 г. № 16. 
9  Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Быкова Михаила Ивановича на нарушение его конститу-

ционных прав частью первой статьи 109 и частью четвертой статьи 264 Уголовного кодекса Российской Федерации : опреде-
ление Конституционного Суда РФ от 8 июля 2021 г. № 1373-О. 
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ли в связи с деяниями, совершенными и с косвенным 
умыслом 10, и по неосторожности 11.

Необходимо оценивать соответствие фактиче-
ских последствий умыслу субъекта. Если послед-
ствия совпадают (виновный хотел убить и убил, 
пусть и ошибочно, другого), квалификация исходит 
из направленности умысла по фактически насту-
пившим последствиям 12. Если посягательство осу-
ществляется в рамках одного объекта, для квалифи-
кации решающим значением также является факти-
ческий результат. Так, В. был осужден по ч. 3 ст. 30, 
п. «а» ч. 2 ст. 105 УК РФ и по п. «а» ч. 2 ст. 105 УК РФ: 
«ошибочно предполагая, что в квартире находит-
ся З., подсудимый В., осознавая, что избранный 
способ убийства представляет опасность не только 
для жизни З., но и иных лиц, проживающих в доме, 
в  частности К.  Н. и К. Л., поджег дом» 13. В резуль-
тате поджога К. Н. и К. Л скончались, З. — нет, так 
как ее не было в данном доме. Судом вышестоящей 
инстанции из приговора исключено осуждение В. по 
ч. 3 ст. 30, п. «а» ч. 2 ст. 105 УК РФ в связи с излиш-
ней квалификацией деяния, поскольку «…по смыслу 
уголовного закона (ст. 17, п. „а“ ч. 2 ст. 105 УК РФ) при 
ошибке в свойствах потерпевшей в рамках одного 
объекта посягательства действия должны квалифи-
цироваться по наступившему результату, в данном 
случае — убийство двух лиц, которое образует окон-
ченное преступление» 14. 

Полагаем, что по причине качественной харак-
теристики жизни человека такое же правило должно 
применяться и в случае заблуждения лица при убий-
стве женщины, заведомо находящейся для виновно-
го в состоянии беременности, хотя фактически тако-
вой не являющейся. В судебной практике случаи ис-
ключения из квалификации совокупности двух пре-
ступлений: ч. 1 ст. 105 УК РФ и ч. 3 ст. 30, п. «г» ч. 2 
ст. 105 УК РФ и квалификации по фактически насту-
пившим последствиям — ч. 1 ст. 105 УК РФ — встре-
чаются не единожды 15.

В юридической литературе существует про-
тивоположная точка зрения, согласно которой 
указанное деяние должно квалифицироваться как 
покушение на убийство беременной женщины [15]. 
Данная позиция представляется спорной. Исходя 
из сложившейся линии доктрины уголовного пра-

ва, объектом преступления признаются те охраня-
емые общественные отношения, которым причи-
няется вред [16; 17, с. 52]. Другими словами, объект 
преступления идентифицируется через теорию 
концепции общественных отношений. Модель 
общественных отношений строится на отноше-
ниях между людьми, а не на отношении человека 
к определенной вещи. Объекты и предметы пре-
ступления закреплены в разделах, главах и статьях 
Уголовного кодекса. Поэтому когда человек сам 
становится жертвой преступления, нельзя катего-
рически относиться к нему только как к предмету 
преступления. Например, при убийстве вред при-
чиняется общественным отношениям в сфере реа-
лизации права на жизнь.

Именно качественный признак объекта  (неиз-
менность жизни человека) позволяет квалифициро-
вать данное деяние при указанных обстоятельствах 
лишь по ч. 1 ст. 105 УК РФ, поскольку вариант сово-
купности ч.  1 ст.  105 УК  РФ и ч.  3 ст.  30, п.  «г» ч.  2 
ст.  105 УК  РФ исключен  — умысел преступника на 
лишение жизни полностью реализован, в результате 
его действий наступила смерть потерпевшей. Квали-
фикация его действий как покушение на убийство 
является излишней. Вариант квалификации только 
по ч. 3 ст. 30, п. «г» ч. 2 ст. 105 УК РФ также исклю-
чен  — смерть потерпевшей наступила в результате 
действий виновного.

Сопоставление выработанных доктриной уго-
ловного права правил квалификации и сложившейся 
правоприменительной практики относительно рас-
сматриваемой тематики позволяют сформулировать 
следующие тезисы.

1.  Если умысел на причинение вреда более цен-
ному объекту был конкретизированным, но фак-
тически пострадал менее ценный объект, то деяние 
квалифицируется как покушение на преступление 
в соответствии с направленностью умысла либо как 
оконченное преступление, когда законодательная 
конструкция состава не предусматривает возможно-
сти покушения (например, ст. 317 УК РФ или другого 
преступления, сконструированного по типу фор-
мального состава).

Согласно устоявшейся судебной практике при 
покушении умысел может быть только конкретизи-

10  Обзор судебной практики Верховного Суда РФ за II квартал 2011 г. (утвержден 28 сентября 2011 г.) // Бюллетень Вер-
ховного Суда РФ. 2011. № 11 ; Определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РФ от 12 июля 2023 г. по 
делу № 92-УД23-5СП-А5.

11  Приговор Красногвардейского районного суда Санкт-Петербурга от 26 августа 2021 г. по уголовному делу № 1-567. URL: 
https://ogpartners.ru/wp-content/uploads/2023/01/perekvalifikacziya-so-111-na-109.pdf (дата обращения: 14.12.2024).

12  Определение Верховного Суда Российской Федерации от 23 октября 2012 г. по делу № 11-012-24. 
13  Приговор Нижегородского областного суда от 3 декабря 2018 г. по уголовному делу № 2-35/18. URL: https://судебные 

решения.рф/36379032 (дата обращения: 13.12.2024).
14  Апелляционное определение Верховного Суда РФ по делу № 9-АПУ19-4сп.
15  См., напр.: постановление Президиума Верховного Суда РФ от 16 января 2008 г. по делу № 420-П07.
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рованным (определенным) 16. Конкретизированный 
умысел предполагает, что субъект обладает четким 
представлением о качественных и количественных 
параметрах совершаемого преступления [18, с.  44]. 
Например, в ситуациях, связанных с хищениями, 
конкретизированный умысел предполагает досто-
верную осведомленность лица о количественных 
и качественных признаках предмета [19]. 

Исключением является квалификация при 
убийстве женщины, заведомо находящейся для ви-
новного в состоянии беременности, хотя фактиче-
ски таковой не являющейся. Парадокс заключается 
в том, что факт отсутствия беременности исклю-
чает конкретизированный умысел, а конкретизи-
рованный умысел может быть только тогда, когда 
женщина беременна. 

2.  Если умысел на причинение вреда менее цен-
ному объекту был конкретизированным, но фактиче-
ски пострадал более ценный объект, деяние квалифи-
цируется как оконченное умышленное преступление 
в соответствии с направленностью умысла, за исклю-
чением случаев казуса, когда умысла причинять вред 
уголовно-правовым отношениям не было вовсе (на-
пример, доказанное намерение лица приобрести нар-
котики конкретно в том размере, приобретение кото-
рого влечет административную ответственность). 

3.  Если умысел на причинение вреда одному 
объекту был неопределенным, но фактически по-
страдал другой объект, то в зависимости от формы 
вины деяние квалифицируется по фактически на-
ступившим последствиям. 

При неопределенном умысле виновный пред-
видит, что в результате его деяния будет причинен 
вред охраняемым уголовным законом отношениям, 
но не осознает его степень. Интеллектуальный и во-
левой элементы вины в данном случае заключаются 
в том, что субъект предвидит лишь возможность на-
ступления опасных последствий, желает или созна-
тельно их допускает, т.  е. возможность причинения 
вреда охватывается умыслом виновного [20, с. 263].

Когда субъект не обладает достоверной информа-
цией о качественных и количественных параметрах 
совершаемого преступления, его умысел не являет-
ся конкретизированным, а следовательно, действия 
квалифицируются по наступившим последствиям 17. 
Нужно учитывать содержание умысла (в  особенно-
сти интеллектуального компонента вины) виновно-
го, а также экономический признак некоторых пред-

метов преступлений, например, предметов хищений, 
имеющих разные свойства, но обладающих опреде-
ленной материальной ценностью. 

Так, в случае, когда виновный не имеет соответ-
ствующего образования или знаний в области науки, 
истории, культуры или искусства, но его умысел был 
направлен на хищение предметов, имеющих особую 
ценность, однако по результатам экспертизы ока-
залось, что лишь часть похищенного представляет 
особую ценность, а часть — коммерческую ценность, 
содеянное квалифицируется по совокупности пре-
ступлений (ст.  158 УК  РФ и ст.  164 УК  РФ) 18. Лицо, 
в ходе хищения предметов полагая, что те имеют 
особую ценность, не имеет реальной возможности 
достоверно убедиться в том, что предметы обладают 
данной ценностью, не может на месте сразу провести 
культурологическую, историческую экспертизы. Раз 
субъект не обладает четким представлением о каче-
ственных и количественных параметрах предмета 
преступления, значит, умыслу свойственна неопре-
деленность. Но разумеется, он рассчитывает на то, 
что такие предметы в любом случае будут обладать 
коммерческой ценностью. Субъект совершает хи-
щение с корыстной целью. Поэтому при хищении 
предметов, имеющих разные свойства (особая цен-
ность или коммерческая ценность), но обладающих 
определенной материальной ценностью, при неопре-
деленном умысле квалификация осуществляется по 
фактически наступившему результату, а не как по-
кушение на преступление. Тем более что, по общему 
правилу, покушение может быть только с  прямым 
(конкретизированным) умыслом.

4.  При причинении вреда равноценным по уго-
ловно-правовой охране объектам деяние квалифи-
цируется по фактическим последствиям (например, 
ошибка в личности потерпевшего, при отсутствии 
юридически значимых свойств последнего, не влияет 
на квалификацию). 

5.  Ошибки в объекте часто сопряжены с ошиб-
ками в последствиях. Если в результате преступле-
ния причинен вред тому объекту, на который был 
направлен умысел, но при этом по неосторожности 
был причинен вред другому объекту, деяние квали-
фицируется как совокупность оконченного умыш-
ленного и неосторожного преступлений либо если 
это предусмотрено конструкцией состава — как пре-
ступление с двумя формами вины (например, ч.  4 
ст. 111 УК РФ). 

16  Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РФ от 11 марта 2015 г.  
№ 82-АПУ15-4. 

17  Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РФ от 11 марта 2015 г.  
№ 82-АПУ15-4. 

18  URL: https://судебныерешения.рф/47692452 (дата обращения: 18.12.2024) ; URL: https://40.мвд.рф/news/item/11163023 
(дата обращения: 18.12.2024).
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Так, К. был осужден по ч.  1 ст.  109 УК  РФ, ч.  1 
ст. 112 УК РФ при следующих обстоятельствах. К. на-
нес один удар кулаком в область туловища потерпев-
шего, от чего причинил ему вред здоровью средней 
тяжести (перелом ребра). От удара потерпевший 
упал, ударился головой, получил закрытую черепно-
мозговую травму, в результате чего наступила его 
смерть 19. Несмотря на то что преступления, предус-
мотренные ст. ст. 112 и 109 УК РФ, закреплены в од-
ной главе УК РФ, имеют одинаковый видовой объект, 
в целом объекты данных преступлений не  равно-
значны по уголовно-правовой охране, так как, во-
первых, имеют разное содержание  — реализация 
права на здоровье и реализация права на жизнь; во-
вторых, размер наказания, связанного с лишением 
свободы, в ч. 1 ст. 112 УК РФ составляет до трех лет, 
в ч. 1 ст. 109 УК РФ — до двух лет. 

Приговором Октябрьского районного суда 
г. Белгорода от 24 марта 2016 г. Ф. был осужден по 
ч. 4 ст. 111 УК РФ и п. «а» ч. 2 ст. 116 УК РФ. Из об-
стоятельств дела следует, что Ф. со значительной 
силой нанес В. удар правой рукой в область левой 
боковой поверхности лица и шеи, причинив В. ту-
пую травму рефлексогенной зоны  — каротидного 
синуса слева, которая причинила тяжкий вред здо-
ровью. Согласно результатам экспертизы смерть 
В. наступила от острой сердечной недостаточ-
ности с  прекращением сердечной деятельности, 
явившейся проявлением рефлекторной остановки 
сердца в результате указанной травмы. Кроме того, 
Ф. из хулиганских побуждений умышленно нанес 
А. не  менее 11 ударов руками в голову, не менее 
двух  ударов рукой и ногой в туловище. Телесные 
повреждения вреда здоровью А. не причинили. 
При  оценке умысла Ф. суд отметил: «…Об умысле 
подсудимого на причинение тяжкого вреда здоро-
вью потерпевшему В. объективно свидетельствуют 
действия подсудимого, который, обладая явным 
физическим превосходством над потерпевшим, 
осознавая, что В. находится в болезненном состо-
янии, никакого сопротивления ему не оказывает, 
мер к самозащите не принимает, со значительной 
силой нанес удар рукой в жизненно важные орга-
ны — голову и шею… В отношении А. Ф. осознавал, 
что, нанося удары по голове и туловищу потерпев-
шего, он причиняет последнему физическую боль, 
и желал совершить эти действия, т.  е. действовал 
умышленно с использованием незначительного по-
вода из хулиганских побуждений» 20.

На первый взгляд, такая квалификация может 
показаться парадоксальной — суд посчитал, что на-
несение одного удара в область боковой поверхности 
лица и шеи свидетельствует об умысле на причине-
ние тяжкого вреда здоровью, а нанесение 11 ударов 
руками в голову, не менее двух ударов рукой и ногой 
в туловище не свидетельствует об умысле на причи-
нение какого-либо вреда здоровью вовсе.

Однако умысел на причинение тяжкого вреда 
здоровью определяется «…из совокупности всех об-
стоятельств содеянного … способа и орудия престу-
пления, количества, характера и локализации телес
ных повреждений, способности причинить тяжкий 
вред» 21.

Применительно к рассматриваемому случаю, на-
несение одного удара рукой в область левой боковой 
поверхности лица и шеи может свидетельствовать об 
умысле на причинение тяжкого вреда здоровью вви-
ду явного физического превосходства виновного над 
потерпевшим, болезненного состояния последнего 
и причинения тяжкого вреда здоровью от нанесенно-
го удара (что говорит о том, что удар был сильным). 
Что касается нанесения побоев, нужно учитывать, 
что само по себе нанесение ударов не свидетельству-
ет об умысле на причинение тяжкого вреда здоро-
вью. В указанном случае было нанесено 11  ударов 
руками в голову, не менее двух ударов рукой и ногой 
в туловище, однако последствий, опасных для здоро-
вья, не наступило не по независящим от виновного 
обстоятельствам, а  ввиду его собственного поведе-
ния. Факт физического превосходства виновного над 
жертвой также имел место, из этого следует — если 
бы виновный предвидел возможность или неизбеж-
ность причинения какого-либо вреда здоровью из-за 
своих действий и желал бы его наступления, то бил 
бы сильнее.

Вместе с тем на практике встречаются нару-
шения правила квалификации по направленности 
умысла. Так, в результате нанесения М. не менее че-
тырех ударов ногами в область расположения жиз-
ненно важных органов живота потерпевшего послед-
нему были причинены повреждения, оцененные как 
тяжкий вред здоровью 22. Потерпевший скончался, 
никакого сопротивления в момент нанесения ударов 
не оказывал. Подсудимый же по физическому состо-
янию превосходил потерпевшего. Однако действия 
М. судом были переквалифицированы с ч.  4 ст.  111 
УК РФ на ч. 1 ст. 109 УК РФ. В качестве мотивиров-
ки суд отметил: «…Само по себе нанесение ударов 

19  Приговор Белоглинского районного суда Краснодарского края от 28 августа 2014 г. по уголовному делу № 1-80/2014.
20  Приговор Октябрьского районного суда г. Белгорода от 24 марта 2016 г. по уголовному делу № 1-102/2016. URL: https://

sudact.ru/regular/doc/QDyhnMwkGSJ1/ (дата обращения: 03.01.2025).
21  Приговор Сургутского городского суда от 15 мая 2020 г. по уголовному делу № 1-1324/2019. URL: https://sudact.ru/regular/

doc/7lS3p7ljh1dm/ (дата обращения: 03.01.2025).
22  Приговор Красногвардейского районного суда г. Санкт-Петербурга 26 августа 2021 г. по уголовному делу № 1-567.
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в область туловища не может свидетельствовать об 
умышленном характере совершенного деяния, когда 
подсудимый не желал и не допускал, что в результате 
его действий могут наступить общественно опасные 
последствия…» 23.

Следуя логике данной квалификации, нане-
сение не менее четырех ударов ногами в область 
расположения жизненно важных органов живота 
не  свидетельствует не только об умысле на при-
чинение тяжкого вреда здоровью, но и вообще об 
умысле на причинение какого-либо вреда. Такая 
квалификация представляется неправильной вви-

ду того что умысел на причинение тяжкого вреда 
здоровью подтверждается, во-первых, физическим 
превосходством виновного над потерпевшим; во-
вторых, количеством ударов (не менее четырех уда-
ров); в-третьих, качеством ударов (удары ногами 
в  область расположения жизненно важных орга-
нов); в-четвертых, собственно причинением тяжко-
го вреда здоровью. 

Поэтому в указанном примере более точной 
представляется следующая квалификация: умыш-
ленное причинение тяжкого вреда здоровью, повлек-
шее смерть по неосторожности (ч. 4 ст. 111 УК РФ).

23  Приговор Красногвардейского районного суда г. Санкт-Петербурга 26 августа 2021 г. по уголовному делу № 1-567.
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В последнее время пристальное внимание на-
учной юридической общественности обращено на 
уголовно-правовые и криминологические аспекты 
общественной опасности [1; 2, с. 83–86; 3, с. 128–136; 
4, с. 114–115]. Поводом такого внимания к данной про-
блеме, очевидно, являются действия федерального 

законодателя по достаточно оперативному реагиро-
ванию на изменение политической ситуации в стране 
путем криминализации деяний, ранее считавшихся 
административными деликтами, даже будучи совер-
шенными неоднократно, либо вообще не заслужива-
ющими правового осуждения. Дискуссия стимулиру-
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ется еще и тем, что некоторые сторонники идей пост-
модерна в криминологии высказывают в связи с этим 
мысль, что общественной опасности как материаль-
ного признака преступления вообще не существует, 
а имеет место лишь усмотрение представителей госу-
дарственной власти о том, что следует, а что не следу-
ет объявлять запрещенным деянием под угрозой уго-
ловного наказания [5, с. 22; 6, с. 212; 7, с. 229]. Иногда, 
действительно, вызывает удивление и недоумение 
поспешность проведения законодателем процессов 
криминализации и пенализации деяний, на что спра-
ведливо указывают известные ученые-правоведы 
[8, с. 419–430]. На этом фоне не только высказываются 
критические суждения, но и предлагаются достаточ-
но аргументированные подходы к более взвешенному 
отношению к переводу тех или иных деяний в статус 
преступных [9, с. 127–138; 10, с. 26–29]. Видимо, следу-
ет признать, что государственная власть в ряде случа-
ев злоупотребляет правом определять, общественно 
опасно или нет конкретное деяние, когда речь идет об 
отнесении его к преступлениям небольшой тяжести 
с санкцией, не содержащей лишения свободы, да еще 
и с административной преюдицией (ст. ст. 1715, 2013, 
2641–2643 УК РФ), или об отнесении сразу к тяжким 
преступлениям деяний, за которые лицо ранее при-
влекалось к административной ответственности 
(ст. ст. 2855, 2856 УК РФ). В целом же указанные процес-
сы отвечают требованиям адекватного уголовно-пра-
вового противостояния современным социальным 
угрозам. Это касается расширения круга обществен-
но опасных деяний против основ конституционного 
строя и  безопасности государства (ст.  ст.  2751, 2761, 
2801–2803, 2811–2813, 2832, 2841–2843 УК РФ), кримина-
лизации добровольной сдачи в плен (ст. 2521 УК РФ) 
и  мародерства (ст.  3561 УК  РФ), усиления уголовной 
ответственности за осуществление незаконной ми-
грации (ст. ст. 3221–3223 УК РФ) и др.

Ознакомление с порядком законотворчества 
в Российской Федерации позволяет утверждать, что, 
при всех недостатках законов о внесении изменений 
и дополнений в УК РФ, они все же не являются про-
изволом государственной власти, а речь идет о мно-
гоступенчатой, продуманной системе рассмотрения 
проектов таких законов всенародно избранными ор-
ганами законодательной ветви государственной вла-
сти [11, с. 62–66; 12, с. 55–64].

Далее крайне важно сделать акцент на недоста-
точном внимании к проблеме общественной опасно-

сти лица, совершившего преступление. Обращаться 
к этому вопросу необходимо с учетом того, что в уго-
ловно-правовой политике в процессе ее длительной 
эволюции достаточно явно и давно наметился тренд 
трансформации классической парадигмы в  нео
классическую. Это знаменуется, как справедливо 
отмечают некоторые исследователи, тем, что вина 
заменяется социальным контролем, а парадигма уго-
ловной ответственности  — парадигмой уголовной 
безопасности [13, с. 144–147; 14, с. 166]. Действитель-
но, не смотря на провозглашение в Конституции Рос-
сийской Федерации презумпции виновности лица 
только по приговору суда, вступившему в законную 
силу (ст. 49), в нашем уголовном законодательстве па-
раллельно с институтом уголовной ответственности 
существует противоречащий ему институт освобож-
дения от уголовной ответственности по нереабили-
тирующим основаниям, появившийся еще в Основах 
уголовного законодательства Союза ССР и союзных 
республик 1958 г. (ст. ст. 41, 43) и закрепленный в раз-
вернутом виде как в Общей части (ст. ст. 10, 48, 50–52), 
так и в примечаниях к ряду статей Особенной части 
УК РСФСР 1960 г. Дальнейшему развитию и активно-
му применению данного института вплоть до насто-
ящего времени не помешал даже факт признания его 
неконституционным Комитетом конституционного 
надзора СССР 1. При этом виновность лица, осво-
бождаемого от уголовной ответственности, в поста-
новлении суда не констатируется, но оно считается 
совершившим преступление. Правда, в соответствии 
с руководящим разъяснением Верховного Суда Рос-
сийской Федерации такие лица, в последующем со-
вершившие какое-либо преступление или опять ос-
вобождаемые от уголовной ответственности, счита-
ются совершившими преступление впервые 2.

Разделение общественной опасности преступле-
ния и общественной опасности лица, его совершив-
шего, в действующем уголовном законодательстве 
проводится дважды. Так, в части 1 ст. 75 УК РФ за-
конодатель формулирует условия деятельного раска-
яния, при которых лицо, совершившее впервые пре-
ступление небольшой или средней тяжести, переста-
ет быть общественно опасным, а в ст. 801 УК РФ кон-
статирует, что вследствие изменения обстановки как 
лицо может утратить общественную опасность, так 
и совершенное им преступление. В связи с таким раз-
делением общественной опасности, наконец, уместно 
будет уяснить, что она из себя представляет. 

1  О несоответствии норм уголовного и уголовно-процессуального законодательства, определяющих основания и по-
рядок освобождения от уголовной ответственности с применением мер административного или общественного воздействия, 
Конституции СССР и международным актам о правах человека : заключение Комитета Конституционного надзора СССР от 
13 сентября 1990 г. № 2-8 // Ведомости Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР. М., 1990. № 39 (ст. 775).

2  О применении судами законодательства, регламентирующего основания и порядок освобождения от уголовной ответ-
ственности : постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 июня 2013 г. № 19. Здесь и далее в статье, 
если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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Прежде всего, конечно, следует вести речь об об-
щественной опасности преступления. Самой распро-
страненной точкой зрения на этот сущностный при-
знак преступления следует признать причинение или 
угрозу причинения вреда общественным отношени-
ям. Причем этот вред должен отвечать двум условиям: 
причиняться в значительном размере (иначе в силу 
малозначительности, указанной в ч. 2 ст. 14 УК РФ, он 
не может быть признан общественно опасным), а так-
же быть направленным на наиболее важные интере-
сы личности, общества или государства, подлежащие 
в силу такого статуса первоочередной охране.

Однако считаю, что наиболее последовательно 
идея общественной опасности выражена в теории уго-
ловно-правового прецедента, достаточно обстоятель-
но представленной в трудах П. А. Фефелова. Суть сво-
ей концепции он объяснял через общественную опас-
ность деяния, утверждая, что эта антиобщественная 
деятельность, обладая всеми признаками человече-
ской практики, содержит в себе специфическую (нега-
тивную) ценностную ориентацию и поэтому способна 
служить антиобщественным прецедентом (приме-
ром) для повторения в будущем как лицом, осущест-
вляющим эту деятельность, так и  другими лицами, 
и тем самым причинять серьезный ущерб объекту — 
положительным ценностям общества [15,  с.  62]. В то 
же время он достаточно непоследовательно считал из-
лишним отделять общественную опасность преступ-
ника от совершенного им преступления [15, с. 67–70]. 
Еще ранее сходную позицию относительно включе-
ния общественной опасности лица, «самозаявляю-
щего о  своей опасности для общества», в структуру 
общественной опасности преступления, им совер-
шенного, занял В. С. Прохоров [16, с. 62–63]. Сторон-
ником прецедентной теории общественной опасности 
являлся А. И. Марцев, который, однако, полагал, что 
общественная опасность преступления в значитель-
ной мере определяется личностью правонарушите-
ля, ссылаясь, в частности, на доказанность данного 
факта в научных трудах В. Д. Филимонова [17,  с. 11]. 
Последний утверждал, что критериями обществен-
ной опасности лица, совершившего преступление, 
являются не только само преступление, но и вся со-
вокупность негативных свойств и качеств личности, 
обусловивших ее преступное поведение, кримино-
генные и  антикриминогенные условия жизни этой 
личности. В  свою очередь сама общественная опас-
ность лица, совершившего преступление, как считал 
В. Д. Филимонов, представляет собой угрозу соверше-
ния им нового преступления [18, с. 30–36]. О том, что 
преступники своим прошлым поведением заявили 

о своей опасности для общества, и поэтому окружаю-
щие испытывают при общении с ними особые чувства 
(настороженность, тревогу, страх), отмечал в своих ра-
ботах и Б. С. Никифоров [19, с. 68–69].

Принимая во внимание сказанное выше, рас-
смотрим реальную ситуацию с разграничением 
общественной опасности деяния и лица, его совер-
шившего, которую достаточно последовательно про-
водит законодатель. Действительно, общественная 
опасность преступления и лица, его совершившего, 
возникает одномоментно с совершением того или 
иного преступления, но что касается окончания того 
и другого, то здесь мы видим явное несовпадение. 
Если общественная опасность преступления счита-
ется исчерпанной с момента реализации уголовной 
ответственности, который наступает с погашением 
или снятием судимости или с момента принятия су-
дом решения об освобождении от нее по нереабили-
тирующим основаниям, то общественная опасность 
лица, его совершившего, этим не ограничивается.

Обратим внимание на изменения, внесенные 
в ч. 6 ст. 86 УК РФ Федеральным законом от 29 июня 
2015 г. № 144-ФЗ 3. В ранее действовавшей редакции 
указывалось, что погашение и снятие судимости 
аннулируют все правовые последствия, связан-
ные с  судимостью. Эта редакция оставалась неиз-
менной с момента введения в действие УК РФ. В то 
же время Федеральным законом от 6 апреля 2011  г.  
№ 66-ФЗ редакция ч. 1 данной статьи была измене-
на и наряду с уголовно-правовыми было указано 
на иные правовые последствия судимости, установ-
ленные федеральными законами 4. Естественно, воз-
никли противоречия между категорическим требо-
ванием уголовного закона об аннулировании всех 
правоограничений, связанных с судимостью после 
ее снятия или погашения, и ситуацией в ином фе-
деральном законодательстве. Эту оплошность и ис-
правил законодатель, внеся изменения в ч.  6 ст.  86 
УК РФ, где указал, что аннулируются не все послед-
ствия, связанные с судимостью, а только те, которые 
предусмотрены в Уголовном кодексе. Тем самым 
было подтверждено, что в иных федеральных зако-
нах и после погашения и снятия судимости могут 
сохраняться определенные правоограничения для 
лиц, когда-то совершивших преступления.

Анализ более чем сорока федеральных законов 
позволяет утверждать, что на таких лиц распростра-
няются многочисленные правоограничения в части 
выбора ими рода занятий не только после погаше-
ния и снятия судимости, но и после освобождения 
от уголовной ответственности по нереабилитирую-

3  О внесении изменения в статью 86 Уголовного кодекса Российской Федерации : федеральный закон от 29 июня 2015 г. № 194-ФЗ.
4  О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерально-

го закона «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» : федеральный закон от 
6 апреля 2011 г. № 66-ФЗ.
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щим основаниям. Причем часто эти правоограни-
чения носят пожизненный характер, изложены за-
конодателем крайне противоречиво, с ненужными 
повторами, юридически небрежно [20, с. 39–45]. Не-
удивительно, что лица со снятой или погашенной 
судимостью или освобожденные от уголовной от-
ветственности по нереабилитирующим основаниям 
периодически обращаются в Конституционный Суд 
Российской Федерации за защитой своих конститу-
ционных прав. Конституционный Суд в большин-
стве таких случаев делает вывод, что ограничение 
конституционных прав и свобод лиц, ранее совер-
шивших преступления, не противоречит Конститу-
ции Российской Федерации, но не может носить по-
жизненного характера, за исключением ограничений 
в выборе тех профессий, к которым предъявляются 
особые репутационные требования в сфере правоох-
ранной деятельности.

Достаточно показательным является постановле-
ние Конституционного Суда Российской Федерации 
по поводу ограничения пассивных избирательных 
прав. В нем указано, что общеправовые последствия 
судимости, по общему правилу, должны соответство-
вать срокам судимости, и только в  порядке исклю-
чения в целях защиты конституционных ценностей 
вопрос о сроках может быть решен в федеральном за-
коне иным образом 5. При этом бессрочное и недиф-
ференцированное ограничение пассивного избира-
тельного права в отношении граждан Российской Фе-
дерации, осужденных к лишению свободы за совер-
шение тяжких и (или) особо тяжких преступлений, 
было признано не соответствующим Конституции 
Российской Федерации 6. После указанного решения 
законодатель скорректировал свою позицию приме-
нительно к ограничению лиц, ранее совершивших 
тяжкие или особо тяжкие преступления, в пассивном 
избирательном праве и  праве выбора рода занятий. 
Были внесены изменения в ряд федеральных законов. 
В соответствии с этими изменениями введены опре-
деленные сроки, аннулирующие значение погашен-
ной или снятой судимости. Теперь не все ранее ког-

да-либо судимые за тяжкие и  особо тяжкие престу-
пления граждане не  могут избираться Президентом 
Российской Федерации, в  представительные органы 
власти Российской Федерации, на должность высше-
го должностного лица субъекта Российской Федера-
ции, а только те из них, у которых после снятия или 
погашения судимости за совершение тяжкого пре-
ступление не прошло 10 лет, а за совершение особо 
тяжкого преступления — 15 лет 7. Таким же образом 
сформулированы данные правоограничения и во 
вновь принятом федеральном законе применительно 
к лицам, которые не могут быть избраны депутата-
ми Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации 8. Однако не следует считать 
данную линию на обеспечение избирательных прав 
граждан однозначно последовательной. Введя указан-
ные послабления применительно к ранее судимым за 
тяжкие и особо тяжкие преступления, законодатель, 
спустя шесть лет, пошел на ужесточение ограничений 
для лиц, имевших судимость за большое количество 
преступлений средней тяжести. Если ранее они мог-
ли быть избраны в представительные органы власти 
сразу после погашения или снятия судимости, то те-
перь это право они получают, только спустя пять лет 
нахождения в  статусе лица, имевшего судимость 9. 
В  целом же это положительный пример законода-
тельного решения вопроса по срокам погашения об-
щественной опасности лица, когда-то совершившего 
преступление. В то же время показательно, что даже 
молодые ученые, пытаясь разобраться в данной про-
блеме, анализируя ряд последних решений Консти-
туционного Суда и приводя точки зрения ученых на 
этот счет, демонстрируют критический настрой к су-
ществованию достаточно противоречивого массива 
общеправовых ограничений. Так, А. С. Павлов при-
ходит к выводу, что отдельные решения Конституци-
онного Суда РФ, примеры которых были приведены 
в его работе, со всей очевидностью демонстрируют 
формальный подход к  толкованию норм, ущемля-
ющих граждан в их правах, и следует поддержать 
правоведов в том, что общеправовые ограничения, 

5  В качестве примера вполне оправданного бессрочного правоограничения для обеспечения общественной безопасно-
сти, жизни и здоровья граждан можно указать на запрет выдавать лицензии на приобретение оружия лицам, имеющим сня-
тую или погашенную судимость за тяжкое или особо тяжкое преступление, совершенное с применением оружия (Об оружии : 
федеральный закон от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ (ст. 13)).

6  По делу о проверке конституционности подпункта «а» пункта 32 статьи 4 Федерального закона «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», части первой статьи 10 и ча-
сти шестой статьи 86 Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан Г. В. Егорова, А. Л. Казакова, 
И. Ю. Кравцова, А. В. Куприянова, А. С. Латыпова и В. Ю. Синькова : постановление Конституционного Суда РФ от 10 октября 
2013 г. № 20-П.

7  О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : федеральный закон от 21 февраля 
2014 г. № 19-ФЗ.

8  О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации : федеральный закон от 
22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ (ст. 4)

9  О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : федеральный закон от 23 мая 2020 г. 
№ 153-ФЗ.
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возникшие в связи с судимостью, должны подлежать 
регламентации в специальном акте федерального 
уровня [21, с. 149–150].

Как видим, ничем иным, кроме констатации за-
конодателем сохранения общественной опасности 
лица после отпадения общественной опасности со-
вершенного им преступления, нельзя объяснить 
установление общеправовых ограничений для таких 
лиц во множестве федеральных законов. Но одновре-
менно встает вопрос, каким образом можно оптими-
зировать достаточно существенные законодательно 
установленные преграды на пути выбора способов 
реализации положительной социальной активности 
лицами, совершившими преступления, но достаточ-
но длительный период после этого ведущими право-
послушный образ жизни?

На мой взгляд, возможны два пути решения дан-
ной проблемы.

1.  Ревизия всего объема данных правоограни-
чений в федеральном законодательстве и выработка 
универсального подхода к их закреплению. Очевидно, 
что большинство таких правоограничений перейдут 
в статус хотя и долговременных, но все же срочных, 
а бессрочными останутся только те правоограничения, 
отмена которых связана с угрозой ослабления уровня 
криминологической безопасности общества. Такая 
масштабная работа под силу только специальной экс-
пертной группе из ведущих российских ученых-право-
ведов, которая могла бы быть создана под эгидой Коми-
тета по безопасности и противодействию коррупции 
Государственной Думы Российской Федерации.

2.  Унификация сроков, по истечении которых 
лицо, совершившее преступление, будет считать-
ся юридически его не совершавшим, т.  е. перестанет 
быть общественно опасным, непосредственно в соот-
ветствующей статье УК РФ. За основу могли бы быть 
взяты указанные выше предельные сроки, уже пред-
ложенные самим законодателем применительно к ан-
нулированию негативных последствий снятой или по-
гашенной судимости для восстановления пассивного 
избирательного права лиц, ранее совершивших пре-
ступления. Такое решение не позволило бы устанав-
ливать в федеральных законах общеправовые огра-
ничения для указанных лиц бессрочно или на сроки, 
превышающие те, которые определены в УК РФ.

Второй путь представляется более продуктив-
ным, но требует предварительного обсуждения этого 
подхода с широкой научной общественностью. В та-
ком случае нужно прежде всего ввести примечание 
к ст. 75 УК РФ, в котором указать, что освобождение 
от уголовной ответственности по нереабилитирую-
щим основаниям влечет правоограничения, пред-
усмотренные федеральным законодательством, т.  е. 
разъяснить сложившуюся законодательную ситуа-
цию, чтобы у освобождаемых по этим основаниям 

не складывалось иллюзии о полном восстановлении 
их социального статуса после такого освобождения. 
Примерный текст данного примечания может быть 
следующим:

«Освобождение от уголовной ответственности 
по основаниям, предусмотренным в статьях насто-
ящей главы, а также в статье 90 и статьях Особен-
ной части настоящего Кодекса, влечет правовые по-
следствия в случаях и порядке, которые установлены 
федеральными законами».

С учетом такой поправки в ст. 75 УК РФ попро-
буем смоделировать норму о полном погашении по-
следствий совершенного преступления. Естествен-
но, в ней должно быть указание на определенные 
исключения из установленного правила, которые 
касались бы категорий совершенных преступлений 
и видов преступлений против личности, общества 
и государства, посягающих на наиболее важные об-
щественные отношения. Такая норма могла бы быть 
закреплена в новой ст. 861 УК РФ, т. е. сразу за наибо-
лее близкой к ней по содержанию норме о судимости, 
и иметь следующий вид.

«Статья 861. Правовые последствия соверше-
ния преступления

1.  Лица, признанные виновными в совершении 
преступления по приговору суда, в том числе с ос-
вобождением от наказания, а также освобожденные 
от уголовной ответственности по нереабилитирую-
щим основания, указанным в статьях главы 11, ста-
тье 90 и статьях Особенной части настоящего Кодек-
са, ограничиваются в правах в случаях и в порядке, 
которые установлены федеральными законами, в те-
чение следующих сроков с момента погашения или 
снятия судимости или освобождения от уголовной 
ответственности по нереабилитирующим основани-
ям:

а)  в отношении лиц, совершивших преступле-
ния небольшой тяжести, — три года;

б)  в отношении лиц, совершивших преступле-
ния средней тяжести, — пять лет;

в)  в отношении лиц, совершивших тяжкие пре-
ступления, — десять лет;

г)  в отношении лиц, совершивших особо тяж-
кие преступления, — пятнадцать лет.

2.  Истечение сроков, указанных в части первой 
настоящей статьи, аннулирует все правовые послед-
ствия, предусмотренные федеральными законами 
для лиц, совершивших преступления.

3.  Правовые последствия, предусмотренные фе-
деральными законами, являются бессрочными для 
лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие престу-
пления против личности, общественной безопасно-
сти, основ конституционного строя и безопасности 
государства, военной службы, мира и безопасности 
человечества».
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Статья посвящена исследованию субъективной стороны состава преступления, предусмотренного ст.  1713 УК  РФ, через 
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Современное состояние уголовного законода-
тельства в сфере экономических преступлений тре-
бует глубокого анализа содержания норм с учетом 
реальных целей правоприменения. Особенно это ка-
сается ст.  1713 УК  РФ, устанавливающей уголовную 
ответственность за незаконный оборот этилового 
спирта, алкогольной, спиртосодержащей и табачной 
продукции (далее — продукция) без соответствую-
щей лицензии. Существенные коллизии в толкова-
нии признаков субъективной стороны анализиру-
емого состава порождают правовую неопределен-
ность и риск уголовной ответственности лиц, не пре-
следующих цели извлечения прибыли. 

Субъективная сторона исследуемого состава 
преступления характеризуется виной в форме пря-
мого умысла. В части 2 ст. 25 УК РФ закреплено опре-
деление прямого умысла, которое содержит три обя-
зательных признака: 1) осознание лицом обществен-
ной опасности деяния; 2) предвидение возможности 
или неизбежности наступления последствий; 3) же-
лание наступления общественно опасных послед-
ствий. Принадлежность исследуемого состава по 
своей конструкции к формальному исключает из 
обязательных признаков отношение лица к послед-
ствиям и указывает на необходимость рассмотрения 
интеллектуального и волевого элементов только по 
отношению к деянию.

Умысел лица, осуществляющего незаконный 
оборот продукции, направлен на совершение одного 
или нескольких альтернативных действий (диспо-
зиция ст. 1713 УК РФ). Лицо осознает общественную 
опасность своих действий, а именно, понимает, что 
недопустимо без лицензии осуществлять производ-
ство, закупку, поставку, хранение и (или) перевозку 
алкогольной и табачной продукции, но намеренно 
не  предпринимает действий по получению данной 
лицензии. 

Следует акцентировать внимание на том, что 
желание лица направлено не столько на совершение 
одного или нескольких альтернативных действий, 
содержащихся в диспозиции исследуемой уголовно-
правовой нормы, сколько на их совершение для вве-
дения в предпринимательский оборот контрафакт-
ной продукции, которое обусловлено целью — полу-
чением прибыли. Соответственно, для привлечения 
лица к уголовной ответственности по ст. 1713 УК РФ 
недостаточно определения только формы вины. 

Психическое отношение в рамках субъектив-
ной стороны рассматриваемого состава необходи-
мо исследовать неразрывно с желаемым результа-
том  — целью. На основании доктринального под-
хода известно, что цель — это конечный результат 
совершаемого преступления. Цель  — «внутренняя 

модель желаемого результата» [1, с.  42]. Как верно 
отмечено С. П. Новосельцевым, «составы, сконстру-
ированные по типу формального, требуют обяза-
тельного установления мотивов либо цели. В случае 
их отсутствия привлечь лицо к уголовной ответ-
ственности невозможно» [2,  с.  75]. На решающую 
роль цели и мотива при квалификации преступле-
ния указывают М. В. Бавсун и С. В. Векленко, кото-
рые утверждают, что «цель в ряде составов Особен-
ной части выступает составообразующим элемен-
том, при отсутствии которого совершенное деяние 
„выпадает“ из сферы уголовно-правового регулиро-
вания» [3, с. 104]. Общественная опасность исследу-
емого преступления обусловлена не производством 
контрафактной продукции в крупном размере, а на-
мерением извлечь прибыль от незаконного оборота 
такой продукции. Целью бутлегеров (так называе-
мых подпольных производителей или торговцев не-
легальной продукцией) является получение прибы-
ли, которое, в свою очередь, невозможно без сбыта 
алкоголя и табака на потребительский рынок. Если 
лицо производит алкогольную продукцию для себя 
и не намерено ее вводить в оборот для заработка, 
то в его действиях отсутствует состав преступле-
ния. Цель как признак субъективной стороны рас-
сматриваемого преступления выступает одним из 
индикаторов общественной опасности. 

Следует отметить, что получение прибыли от 
оборота продукции возможно не только от ее сбы-
та, но и при совершении отдельных альтернативных 
действий, входящих в оборот продукции. Таких, 
например, как перевозка или хранение, которые 
в соответствии с п.  2 ст.  18 Федерального закона 
от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном 
регулировании производства и оборота этилово-
го спирта, алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции и об ограничении потребления (распития) 
алкогольной продукции» (далее  — Федеральный 
закон №  171-ФЗ), подлежат обязательному лицен-
зированию. На данный аспект также указывает Фе-
деральная служба по регулированию алкогольного 
рынка: «Лицензированию подлежит хранение орга-
низацией этилового спирта, алкогольной и спирто-
содержащей пищевой продукции, не являющихся 
собственностью данной организации» 1. Например, 
лицо предоставляет помещение в аренду для хране-
ния алкогольной продукции, которая принадлежит 
другому лицу. В  данном примере лицо совершает 
действие, входящее в  оборот продукции, подле-
жащее обязательному лицензированию. Если при 
хранении или перевозке чужой продукции у лица 
отсутствует цель получить от этого материальную 
выгоду, то в данном деянии отсутствует обществен-

1  Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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ная опасность. Это демонстрирует обязательное на-
личие цели, которую необходимо установить в каж-
дом конкретном случае.

Таким образом, целью лиц, осуществляющих не-
законный оборот продукции, выступает извлечение 
прибыли от данной деятельности. Каждое действие, 
входящее в оборот продукции, должно преследовать 
цель  — извлечение прибыли. Представляется, что 
цель в исследуемом посягательстве следует относить 
к обязательному и криминообразующему признаку 
субъективной стороны состава преступления.

Формально-юридически цель в анализируемом 
составе преступления отсутствует. Согласимся с точ-
кой зрения А. Н. Трайнина, что в отдельных случаях 
необходимость цели как элемента состава определя-
ется общим характером состава [4, с. 104], особенно 
если он относится к бланкетному. Как верно подме-
чает А.  П.  Козлов, некоторые составы сформулиро-
ваны так, что главным отягчающим ответственность 
свойством выступает не субъективный момент, 
а объективный, в частности, крупный размер, одна-
ко желание отграничить преступления друг от друга 
по объективным признакам приводит законодателя 
к отражению данных объективных признаков через 
субъективный момент  — цель [5, с.  76]. Используя 
сущностно-правовой подход, можно установить сле-
дующее: в п.  3 ст.  1 Федерального закона №  171-ФЗ 
законодатель указывает, что действие настоящего 
Федерального закона не распространяется на дея-
тельность физических лиц, производящих продук-
цию, содержащую этиловый спирт, не в целях сбыта. 
Следовательно, лицензированию подлежит только 
производство в целях сбыта. Таким образом, цель 
фактически институционализируется в диспозиции 
статьи посредством бланкетного механизма, т.  е. 
путем правоприменительной терминологической 
экстраполяции из указанного Федерального закона 
в уголовно-правовую норму.

Несмотря на фактическую институционализа-
цию цели, в диспозиции анализируемой уголовно-
правовой нормы своего отражения ни в названии, ни 
в диспозиции статьи она не нашла. В связи с чем от-
сутствие нормативного учета цели порождает разно
гласия в правоприменительной практике, а  также 
это стало предметом оживленных дискуссий в науч-
ном сообществе. 

Например, по мнению И. А. Белецкого, букваль-
ное толкование диспозиции ч. 1 ст. 1713 УК РФ позво-
ляет правоприменителю заключить, что ответствен-
ность может наступать за отдельные альтернативные 
действия, не представляющие собой оборота, т.  е. 
взаимосвязанные действия, направленные на полу-
чение прибыли [6, с.  267]. М.  Г.  Жилкин полагает, 
что отсутствие цели сбыта в диспозиции коммен-
тируемой нормы не имеет существенного значения, 

поскольку бутлегеры, как правило, занимаются не-
законной деятельностью, стремясь получить доход, 
а  без сбыта продукции этого достичь невозможно 
[7,  с.  32]. Согласимся отчасти с указанными мнени-
ями по следующим основаниям: 1) законодатель, от-
неся данную норму как специальную по отношению 
к ст. 171 УК РФ, фактически включил в нее цель — 
извлечение прибыли, которое для бутлегеров без 
сбыта данной продукции невозможно, и намеренно 
не включил ее в диспозицию статьи. Все альтерна-
тивные действия, составляющие незаконный оборот, 
должны быть объединены единой целью — извлече-
ние прибыли от действия, входящего в оборот про-
дукции; 2) не закрепив цель в диспозиции статьи, за-
конодатель породил плюрализм подходов к ее опре-
делению и закреплению в процессуальных докумен-
тах, что подтверждается результатами следующих 
исследований. 

Так, по итогам опроса 63 сотрудников судеб-
ной и правоохранительной систем установлено, что 
у  50,8% возникали трудности при квалификации 
преступления по ст.  1713 УК  РФ из-за отсутствия 
цели сбыта в диспозиции статьи. Кроме того, один из 
респондентов указал, что для исследуемого состава 
не обязательно установление цели сбыта, так как ос-
нову составляет совершение преступления без соот-
ветствующей лицензии. Согласимся с приведенной 
выше позицией И. А. Белецкого о том, что правопри-
менителем диспозиция исследуемого состава может 
трактоваться буквально. Однако данную позицию 
поддержало наименьшее количество опрошенных. 
Следует подчеркнуть, что, несмотря на верное тол-
кование правоприменителем обязательного наличия 
цели сбыта, больше половины респондентов сталки-
вались с проблемами из-за ее отсутствия в уголовно-
правовой норме. Данный факт указывает на особен-
ности описания признаков субъективной стороны 
в  исследуемом составе преступления и необходи-
мость соответствующего реагирования со стороны 
законодателя. 

В свою очередь, на вопрос «Указываете ли вы цель 
сбыта продукции в своих процессуальных докумен-
тах?» были получены следующие ответы: 33,3% опро-
шенных ответили  — да, указываю, что незаконный 
оборот продукции осуществлялся для обязательной 
цели сбыта; 22,2% — да, указываю, что незаконный 
оборот продукции осуществлялся для получения 
материальной выгоды, что невозможно без сбыта; 
20,6% — не указываю; 14,3% — не указываю, так как 
наличие цели не обязательно; 6,3%  — не  указываю, 
так как в диспозиции статьи цель не прописана, но 
считаю, что данное деяние не образует состав пре-
ступления без цели сбыта. На основании получен-
ных ответов видим, что отсутствие законодательного 
закрепления таких обязательных категорий для дан-
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ного состава, как извлечение прибыли и цели сбы-
та, порождает разногласия в правоприменительной 
практике и привести к привлечению к уголовной от-
ветственности невиновного в случае квалификации 
деяния без наличия у лица цели последующего сбыта 
продукции.

Анализ 145 приговоров, вынесенных за период 
с  января 2018  г. по июнь 2025  г., позволил прийти 
к  выводу, что в 115 из них цель фактически высту-
пает обязательным признаком субъективной сторо-
ны состава преступления и находит свое отражение 
в приговорах. Причем суды по-разному формулиру-
ют рассматриваемую цель.

1.  «Г. с целью незаконного обогащения совер-
шил закупку и хранение алкогольной продукции без 
соответствующей лицензии» 2.

2.  «П., реализуя задуманное преступление по 
приобретению, хранению, перевозке в целях сбыта 
и  последующей продаже алкогольной продукции, 
руководствуясь единым преступным корыстным 
умыслом» 3.

3.  «З., преследуя корыстную цель, направленную 
на незаконное обогащение, путем извлечения посто-
янного дохода от преступной деятельности, направ-
ленной на закупку и розничную продажу спирто
содержащей продукции, изготовленной на основе 
этилового спирта, без соответствующей лицензии 
с целью последующей продажи по более выгодной для 
себя цене и получения дохода в крупном размере» 4.

4.  «П. осуществил закупку, перевозку и хране-
ние спиртосодержащей продукции с целью извлече-
ния личной материальной выгоды» 5.

5.  «П., осознавая, что реализация контрафакт-
ной алкогольной продукции является высокодоход
ным видом преступной деятельности, преследуя 
цель незаконного обогащения» 6.

6.  «Г. с целью получения материального дохода 
от данной преступной деятельности» 7.

7.  «У К., осведомленного о том, что незаконная 
деятельность по обороту контрафактной алкоголь-
ной, спиртосодержащей продукции и контрафакт-
ных табачных изделий приносит систематически 
высокую прибыль, в целях незаконного обогаще-
ния из корыстных побуждений возник преступный 
умысел» 8.

8.  «К. с целью получения незаконной прибы-
ли, имея преступный умысел, направленный на со-
вершение преступлений, связанных с незаконным 
оборотом алкогольной продукции, организовал дея-
тельность, связанную с хранением и розничной про-
дажей алкогольной продукции без соответствующей 
лицензии в крупном размере» 9.

Резюмируя анализ данных приговоров, мож-
но сделать вывод, что органами предварительного 
расследования цель указывается как обязательный 
результат незаконной деятельности, но единая фор-
мулировка цели незаконного оборота продукции от-
сутствует. 

Таким образом, субъективная сторона иссле-
дуемого состава выражена виной в форме прямо-
го умысла и специальной целью. Первостепенной 
целью для субъекта исследуемого состава является 
получение прибыли. Получение прибыли при неза-
конном обороте продукции возможно в двух  слу-
чаях: 1)  от сбыта продукции; 2)  от совершения 
действия для лица, заинтересованного в сбыте 
продукции, т. е. хранение и перевозка алкогольной 
продукции.

Цель выступает индикатором общественной 
опасности данного преступления и фактически 
является обязательным признаком субъективной 
стороны. Ее отсутствие при совершении любого 
альтернативного действия, составляющего обо-
рот продукции, говорит об отсутствии в действиях 
лица признаков исследуемого состава преступле-
ния. Большинство практических сотрудников ука-
зывают на обязательное наличие такой цели, как 
сбыт. Полагаем, это связано с тем, что в судебно-
следственной практике значительное количество 
субъектов относится к бутлегерам. При совершении 
деяния они выполняют почти все альтернативные 
действия, составляющие незаконный оборот: соз-
дание продукции или ее приобретение, перевозка, 
хранение и непосредственно сбыт. Конечным эта-
пом их деятельности является сбыт, который при-
ближает их к желаемой цели, — получению прибы-
ли. Для бутлегеров получение прибыли невозмож-
но без сбыта контрафактной продукции. С точки 
зрения учения о логическом соотношении явлений 
можно предположить, что в формально-юридиче-

2  Приговор Советского районного суда г. Красноярска от 7 июля 2020 г. по делу № 1-752/2020. URL: https://bsr.sudrf.ru (дата 
обращения: 15.06.2025).

3  Приговор Алексеевского районного суда Белгородской области от 30 ноября 2023 г. по делу № 1-136/2023. Там же.
4  Приговор Мариинского городского суда Кемеровской области от 26 ноября 2020 г. по делу № 1-222/2020 

№ 12001009510000068. Там же.
5  Приговор Мариинского городского суда Кемеровской области от 25 мая 2022 г. по делу № 1-130/2022. Там же.
6  Приговор Заводского районного суда г. Кемерово от 29 сентября 2020 г. Там же.
7  Приговор Минусинского городского суда Красноярского края от 3 декабря 2021 г. Там же.
8  Приговор Советского районного суда г. Иваново от 30 сентября 2024 г. по уголовному делу № 1-149/2024. Там же.
9  Приговор Свердловского районного суда г. Красноярска от 11 мая 2022 г. по уголовному делу № 1-22/2022. Там же.
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ском смысле цель извлечения прибыли и цель сбыта 
соотносятся как общее и частное явления. Цель из-
влечения прибыли обязательна для всех субъектов 
незаконного оборота продукции, а цель сбыта при-
суща только бутлегерам. 

Однако ни цель извлечения прибыли, ни сбыт 
не нашли законодательного закрепления в дис-
позиции уголовно-правовой нормы, что приво-
дит к  проблемам квалификации данного престу-
пления. Представляется необходимым разрабо-
тать постановление Пленума Верховного Суда  РФ 
«О  практике рассмотрения судами уголовных дел 

о преступлениях, связанных с незаконным произ-
водством и (или) оборотом этилового спирта, ал-
когольной и спиртосодержащей продукции, табач-
ной продукции, никотинсодержащей продукции 
и сырья для их производства», где указать на обяза-
тельное наличие цели — извлечение прибыли при 
осуществлении незаконного оборота продукции. 
При помощи аутентичного толкования это будет 
способствовать единообразному применению за-
конодательства по ст. 1713 УК РФ и разрешит труд-
ности при установлении субъективных признаков 
данного состава преступления.
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Криминальная ситуация в России и мире по-
стоянно меняется в количественном и качественном 
аспектах. Не должно стагнировать и антикриминаль-
ное законодательство. При этом если материальное 

и процессуальное право чутко реагируют на подоб-
ные изменения, корректируя свои нормы, то в сфере 
предупреждения преступности совершенствование 
законодательства несколько отстает от складываю-
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щейся криминальной обстановки. Очень долго раз-
рабатывался и в итоге был принят не в самой совер-
шенной редакции базовый нормативный правовой 
акт в сфере предупреждения преступности — Феде-
ральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об ос-
новах системы профилактики правонарушений 
в  Российской Федерации» (далее  — Федеральный 
закон № 182-ФЗ), 17 лет определял организационные 
основы предупредительной деятельности органов 
внутренних дел (далее — ОВД) приказ МВД России 
от 17 января 2006  г. № 19 «О деятельности органов 
внутренних дел по предупреждению преступлений» 
(далее — приказ № 19). Инструкция, утвержденная 
данным приказом, формулировала понятие пред-
упреждения преступлений органами внутренних 
дел, цель этой работы, закрепляла организацию 
деятельности по предупреждению преступлений 
структурными подразделениями центрального ап-
парата МВД России и территориальными органами 
МВД России, а также обязанности сотрудников от-
дельных подразделений ОВД по предупреждению 
преступлений. 

24 августа 2023 г. глава МВД России генерал 
полиции Российской Федерации В.  Колокольцев 
подписал приказ № 619 «О некоторых организаци-
онных вопросах деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации по профилактике право-
нарушений» (далее — приказ № 619). Он пришел на 
смену морально устаревшему и не в полной мере со-
ответствующему современной нормативной право-
вой базе в сфере противодействия преступности 
приказу № 19. Попытаемся разобраться, что измени-
лось в правовой регламентации предупредительной 
деятельности ОВД и  насколько совершенен новый 
документ.

I.  Обратимся к наименованию. 
1.  В приказе № 619 акцентировано, что пропи-

сываются организационные основы профилактиче-
ской деятельности ОВД. В приказе № 19 этого не со-
держалось, несмотря на то что в тексте присутство-
вали элементы организационных основ.

2.  В приказе № 619 не указывается на профи-
лактическую работу в отношении правонарушений, 
в  приказе №  19  — преступлений. Соответственно, 
объект превентивного воздействия стал шире.

3.  В приказе № 619 говорится о профилакти-
ке, в приказе № 19 — о предупреждении. Смысловое 
наполнение этих понятий неоднозначно. В норма-
тивных правовых актах, а тем более среди научной 
общественности, нет единого понимания терминов 
«профилактика» и «предупреждение». Как справед-
ливо пишут И. В. Хоменко и Ю. В. Деришев, «в насто-
ящее время сложилось три основных подхода к со-
отношению рассматриваемых терминов: профилак-
тика и предупреждение как тождественные понятия, 

профилактическая деятельность включает в себя 
функцию предупреждения и предупредительная де-
ятельность выступает родовым понятием для функ-
ции профилактики» [1, с. 108]. Аналогичную пробле-
му поднимают Д. А. Гришин [2, с. 92], Г. Г. Смирнов 
[3, с. 12], С. С. Симонова [4, с. 17] и др. В рамках дан-
ной статьи считаем нецелесообразным углубляться 
в анализ этих терминов, однако отметим, что пред-
упреждение, на наш взгляд, более объемное понятие, 
включающее в себя профилактику как одну из форм 
превентивной работы (наряду с предотвращением 
и пресечением).

Федеральный закон №  182-ФЗ (единственный 
в числе правовых источников) в п. 2 ч. 1 ст. 2 опре-
делил профилактику правонарушений как «…  со-
вокупность мер социального, правового, органи-
зационного, информационного и иного характера, 
направленных на выявление и устранение причин 
и условий, способствующих совершению правонару-
шений, а также на оказание воспитательного воздей-
ствия на лиц в целях недопущения совершения пра-
вонарушений или антиобщественного поведения». 
Этот закон  — один из базовых источников, на ко-
торых строится превентивная работа полицейских. 
Поэтому закрепление положений данного закона 
и использование ведомством в приказе № 619 анало-
гичной терминологии выглядит логичным. Приказ 
№  619, отсылая к Федеральному закону №  182-ФЗ, 
не дублирует определение, указывая, что профилак-
тика преступлений и административных правона-
рушений является приоритетным направлением де-
ятельности ОВД.

II.  Указанное выше понятие профилактики 
правонарушений, предлагаемое Федеральным зако-
ном № 182-ФЗ, является универсальным для субъек
тов профилактики и лиц, участвующих в профи-
лактике. Оно включает в себя общесоциальный, 
специально-криминологический и индивидуальный 
уровни этой работы. Деятельность же ОВД намного 
уже и осуществляется на специально-криминоло-
гическом и индивидуальном уровнях.  Определение 
предупреждения преступлений ОВД, которое было 
прописано в приказе № 19: «… деятельность служб, 
подразделений и сотрудников органов внутренних 
дел, осуществляемая в пределах их компетенции, 
направленная на недопущение преступлений путем 
выявления, устранения или нейтрализации причин, 
условий и обстоятельств, способствующих их совер-
шению, оказания профилактического воздействия 
на лиц с противоправным поведением», представля-
ется более удачным, акцентирующим внимание на 
специфике деятельности сотрудников полиции.

Важным недочетом обоих приказов видится ак-
цент лишь на профилактику антиобщественного, про-
тивоправного поведения. Неосторожность, неосмо-
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трительность жертв преступлений нередко становят-
ся условиями, а иногда и причинами преступлений. 
Об этом свидетельствует анализ правоприменитель-
ной практики, результаты многочисленных кримино-
логических исследований 1 [5, с. 34; 6, с. 19], экспертное 
мнение сотрудников полиции 2. Поэтому все большую 
значимость приобретает виктимологическая профи-
лактика. Более того, полицейские говорят о том, что 
виктимологической профилактике в настоящее время 
они нередко уделяют больше внимание, чем тради-
ционной (в отношении девиантов). Определяя про-
филактику правонарушений в  Федеральном законе 
№  182-ФЗ, корректнее было бы говорить о воспита-
тельном воздействии на лиц «… в целях недопущения 
совершения правонарушений, антиобщественного 
или виктимного поведения».

III. Приказ № 19 закреплял цель предупрежде-
ния преступлений органами внутренних дел, а имен-
но: защиту личности, общества, государства от пре-
ступных посягательств, обеспечение сдерживания 
и сокращения преступности.

Ни Федеральный закон №  182-ФЗ, ни приказ 
№ 619 четко цель профилактики правонарушений 
не  сформулировали. Можно, конечно, предпо-
ложить, что законодатель упомянул ее в понятии 
профилактики правонарушений — «совокупность 
мер  … направленных на выявление и устранение 
причин и  условий, способствующих совершению 

правонарушений, а также на оказание воспита-
тельного воздействия на лиц в целях недопущения 
совершения правонарушений или антиобществен-
ного поведения» (п.  2 ст.  2 Федерального закона 
№ 182-ФЗ). 

Однако не совсем понятно, к чему относится 
данная фраза  — к воспитательному воздействию 
на лиц? Тогда это не цель профилактики в целом. 
Ко  всей фразе? Тогда такая цель слишком узка, так 
как профилактика осуществляется не только в от-
ношении конкретных лиц, склонных к девиантному 
или правонарушающему поведению, но и факторов 
окружающей действительности, а  также потенци-
альных и реальных жертв.

Представляется, что такой базовый элемент лю-
бой деятельности, как ее цель, непременно должен 
быть неотъемлемым атрибутом ее организационных 
основ. Формулировка, которая присутствовала в при-
казе №  19, вполне полная и лаконичная и могла бы 
быть перенесена в приказ № 619 с добавлением указан-
ной выше виктимологической составляющей.

IV.  Переработаны задачи предупреждения 
(в  настоящее время — профилактики), которые ре-
шают субъекты ведомственной системы профилак-
тики в пределах своей компетенции. Их сравнитель-
ная характеристика представлена в таблице.

Четыре задачи остались почти неизменными 
(пп. 1–4 таблицы). 

Таблица. Задачи предупреждения преступлений (профилактики правонарушений),  
закрепленные приказами № 19 и № 619

№ Приказ № 19 Приказ № 619

1

Выявляют и анализируют причины и условия, способ-
ствующие совершению преступлений, принимают меры 
по их устранению

Выявляют и анализируют причины, порождающие право-
нарушения, и условия, способствующие совершению право-
нарушений или облегчающие их совершение, принимают 
в  пределах своих полномочий меры по их устранению или 
нейтрализации

2

Устанавливают лиц, осуществляющих приготовление 
к преступлению и (или) покушение на преступление, 
и  принимают меры по пресечению их противоправной 
деятельности в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации

Выявляют лиц, подготавливающих правонарушения, прини-
мают к ним меры в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации

3

Привлекают к работе по предупреждению преступлений 
общественные объединения правоохранительной на-
правленности и граждан

Обеспечивают привлечение граждан, общественных объеди
нений и иных организаций для оказания помощи (содей-
ствия) в рамках реализации своих прав в сфере профилактики 
правонарушений, информируют граждан о способах защиты 
от противоправных посягательств

1  URL:  https://izron.ru/articles/aktualnye-problemy-yurisprudentsii-i-puti-resheniya-sbornik-nauchnykh-trudov-po-
itogam-mezhdunarodno/sektsiya-6-ugolovnoe-pravo-i-kriminologiya-ugolovno-ispolnitelnoe-pravo/viktimologicheskaya-
kharakteristika-poterpevshikh-ot-moshennichestva/ (дата обращения: 28.08.2024).

2  Было опрошено 189 сотрудников ОВД (участковых уполномоченных полиции, сотрудников патрульно-постовой служ-
бы полиции, подразделений по делам несовершеннолетних, Госавтоинспекции, уголовного розыска, следователей, дознавате-
лей) из 11 регионов, проходивших обучение по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации 
в 2020–2021 гг. на факультете заочного обучения, переподготовки и повышения квалификации, а также получающих высшее 
образование по заочной форме в Омской академии МВД России. 3/4 респондентов уверены, что способствующая роль жертвы 
присутствует в 50–70% совершенных преступлений.
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В задаче привлечения граждан, общественных 
объединений и иных организаций для оказания по-
мощи в сфере профилактики правонарушений до-
бавлено также информирование граждан о способах 
защиты от противоправных посягательств (п.  3 та-
блицы). Это, по сути, небольшое упоминание о викти-
мологической профилактике, однако недостаточное, 
поскольку информирование о способах защиты от 
посягательств может являться одной из мер виктимо-
логической профилактики, но никак не задачей.

Не стало в перечне задач предупреждения без-
надзорности и правонарушений несовершеннолет-
них (п.  5 таблицы), теперь это закреплено как на-
правление профилактической деятельности.

Не рассматривается в настоящее время в каче-
стве задачи выявление и постановка на профилак-
тические учеты лиц, имеющих намерение совершить 
преступление (п.  6 таблицы). Данная задача, дей-
ствительно, носила весьма узкий характер, так как 
индивидуального профилактического воздействия 
требуют не только лица, имеющие намерение совер-
шить преступление или его подготавливающие, но 
и склонные к совершению преступлений (например, 
семейные дебоширы). В связи с этим задачу профи-
лактики правонарушений, закрепленную приказом 
№  619 (выявляют лиц, подготавливающих правона-
рушения, принимают к ним меры в соответствии 
с  законодательством Российской Федерации), целе-
сообразно было бы сформулировать следующим об-
разом: «выявляют лиц, от которых можно ожидать 
совершение правонарушения, принимают к ним меры 
в соответствии с законодательством Российской 
Федерации». Это отражало бы такое направление 
профилактики правонарушений, как «развитие си-
стемы профилактического учета лиц, склонных к со-
вершению правонарушений» (п. 3 ч. 1 ст. 6 Федераль-
ного закона №  182-ФЗ и п.  3 перечня направлений 
профилактики приказа № 619).

Отражением одновременно четырех направле-
ний профилактики (охрана общественного порядка, 
в том числе при проведении спортивных, зрелищных 
и иных массовых мероприятий (п. 4 ч. 1 ст. 6 Федераль-
ного закона № 182-ФЗ и п. 4 перечня направлений про-
филактики приказа № 619), обеспечение общественной 
безопасности, в том числе безопасности дорожного 
движения и транспортной безопасности (п. 5 ч. 1 ст. 6 
Федерального закона № 182-ФЗ и п. 5 перечня направ-
лений профилактики приказа № 619), противодействие 
терроризму и экстремистской деятельности, защита 
потенциальных объектов террористических посяга-
тельств, в том числе критически важных и (или) потен-
циально опасных объектов инфраструктуры и жизне-
обеспечения, а также мест массового пребывания лю-
дей (п. 8 ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 182-ФЗ и п. 8 
перечня направлений профилактики приказа №  619), 
обеспечение защиты и охраны частной, государствен-
ной, муниципальной и иных форм собственности (п. 10 
ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 182-ФЗ и п. 10 перечня 
направлений профилактики приказа № 619)) стала за-
дача профилактической работы, закрепленная прика-
зом № 619 — осуществление мер по обеспечению без-
опасности граждан от противоправных посягательств 
на улицах и в иных общественных местах, объектах 
транспорта и транспортной инфраструктуры, а также 
имущественной безопасности всех форм собственно-
сти от преступных посягательств.

В качестве недостатка, опять же, упомянем об 
отсутствии в новом приказе задачи виктимологиче-
ской профилактики, осуществляемой полицейски-
ми. Она могла бы быть сформулирована так: «ми-
нимизация криминальной виктимности отдельных 
лиц и населения в целом».

Кроме того, нужно помнить: задачи профилак-
тики характеризуют, что конкретно нужно выпол-
нить для достижения цели, включая в себя комплекс 
тех или иных профилактических мер. Они носят об-

№ Приказ № 19 Приказ № 619

4

Осуществляют контроль (надзор) за соблюдением лица-
ми установленных для них в соответствии с  законода-
тельством запретов и ограничений

Обеспечивают в установленном порядке надзор (контроль) 
за лицами, противоправные и антиобщественные деяния ко-
торых дают основания в соответствии с законодательством 
Российской Федерации проводить в отношении них такие 
мероприятия и принимать меры правового воздействия для 
предупреждения совершения ими правонарушений

5 Выявляют и ставят на профилактические учеты лиц, име-
ющих намерение совершить преступление —

6 Предупреждают безнадзорность и правонарушения несо-
вершеннолетних

—

7 —

Осуществляют меры по обеспечению безопасности граждан 
от противоправных посягательств на улицах и в иных обще-
ственных местах, объектах транспорта и транспортной ин-
фраструктуры, а также имущественной безопасности всех 
форм собственности от преступных посягательств

Продолжение таблицы
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щий, унифицированный для субъектов ведомствен-
ной профилактики характер. Опираясь на норматив-
ные правовые акты и фактически осуществляемую 
сегодня сотрудниками ОВД деятельность, считаем 
целесообразным перечень задач профилактики до-
полнить следующими:

—  информирование граждан о деятельности 
ОВД (полиции) по профилактике правонарушений. 
Такое информирование осуществляется и с исполь-
зованием традиционных средств массовой информа-
ции (далее — СМИ) (например, в информационных 
выпусках, публицистических передачах), и все боль-
ше работа ведется в информационно-телекоммуни-
кационной сети Интернет на официальных страни-
цах МВД России и в аккаунтах социальных сетей.  

Включение в приказ № 619 этой задачи соответ-
ствовало бы Федеральному закону от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции» (далее — Закон о полиции) (ст. 8 
«Открытость и публичность»); Федеральному зако-
ну №  182-ФЗ (ст.  31 «Информационное обеспечение 
профилактики правонарушений»); Указу Президен-
та РФ от 10 августа 2011  г. № 1060 «Об утверждении 
Перечня информации о деятельности Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, размещае-
мой в информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет», соотносилось с приказом МВД России от 
29 марта 2019 г. № 205 «О несении службы участковым 
уполномоченным полиции на обслуживаемом адми-
нистративном участке и организации этой деятельно-
сти» (раздел VII «Отчет перед населением») и пр.;

—  взаимодействие в предупредительной дея-
тельности с другими субъектами профилактики 
и  лицами, участвующими в профилактике правона-
рушений. Без внутреннего взаимодействия (между 
подразделениями ведомства), а  также внешнего 
(с физическими и юридическими лицами за рамками 
МВД  России) осуществление профилактики иногда 
проблематично, а иногда и невозможно. Взаимодей-
ствие обеспечивается многими законодательными 
и  иными нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации и МВД России. Например, Закон 
о полиции (ст. 9 «Общественное доверие и поддерж-
ка граждан» и ст. 10 «Взаимодействие и сотрудниче-
ство», п. 6 ч. 1 ст. 12 «Обязанности полиции» и др.); 
Федеральный закон от 2  апреля 2014  г. №  44-ФЗ 
«Об участии граждан в охране общественного поряд-
ка» (далее — Федеральный закон № 44-ФЗ); Федераль-
ный закон № 182-ФЗ (ст. 5 «Субъекты профилактики 
правонарушений», глава 2 «Полномочия, права и обя-
занности субъектов профилактики правонарушений 
и лиц, участвующих в профилактике правонаруше-
ний»); постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 15 апреля 2014 г. № 345 «Об утверждении 

государственной программы Российской Федерации 
„Обеспечение общественного порядка и противо-
действие преступности“»; приказ Минздрава России 
от 24  июня 2021  г. №  664н «Об утверждении поряд-
ка информирования медицинскими организациями 
органов внутренних дел в случаях, установленных 
пунктом  5 части  4 статьи  13 Федерального закона 
„Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации“»; приказ Минюста России, МВД России 
от 4 октября 2012 г. № 190/912 «Об утверждении Регла-
мента взаимодействия ФСИН России и МВД России 
по предупреждению совершения лицами, состоящи-
ми на учете уголовно-исполнительных инспекций, 
преступлений и других правонарушений» 3 и пр.;

—  разработка и совершенствование норматив-
ной правовой основы профилактики правонарушений 
(концепций, программ, федеральных законов, ведом-
ственных нормативных правовых актов). Не требует 
подтверждения тот факт, что нормативные правовые 
акты, в том числе в сфере профилактики правона-
рушений, часто корректируются, а иногда склады-
вающаяся криминальная ситуация требует установ-
ления новых правовых предписаний или запретов. 
Например, в Федеральный закон № 44-ФЗ изменения 
вносились уже трижды;

—  перманентный мониторинг эффективности 
профилактической работы, осуществляемой ОВД, 
и  ее коррекция. Решение этой задачи необходимо, 
чтобы реализуемые профилактические мероприятия 
отвечали принципам своевременности, объектив-
ности, достаточности и последовательности. Анализ 
оперативной обстановки, состояния правонарушений 
и эффективности противодействия им, в  том числе 
и  профилактики, во всех подразделениях ОВД осу-
ществляется постоянно. Этого требуют, например, 
Федеральный закон №  182-ФЗ (ст.  32 «Мониторинг 
в  сфере профилактики правонарушений»), приказ 
МВД России от 31  декабря 2013  г. №  1040 «Вопросы 
оценки деятельности территориальных органов Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации».

V.  Для приведения правового регулирования 
ведомственной профилактики в соответствие вы-
шестоящим источникам из Федерального закона  
№ 182-ФЗ в приказ № 619 были включены 13 из 16 на-
правлений профилактики правонарушений. Ис-
ключением стали отнесенные к компетенции других 
субъектов профилактики обеспечение экологиче-
ской безопасности и охрана окружающей среды; 
обеспечение пожарной безопасности; предупрежде-
ние, ликвидация и (или) минимизация последствий 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера (пп.  13–15 ч.  1 ст.  6 Федерального закона 
№ 182-ФЗ).

3  Приказ в силу не вступил.
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VI.  Приказ № 19 содержал перечень обязанно-
стей, которые возложены на сотрудников отдельных 
подразделений органов внутренних дел по пред-
упреждению преступлений. 

В приказе №  619 такого перечня не имеется, 
в нем указывается, что «подразделения центрально-
го аппарата МВД  России, территориальные органы 
МВД России и организации, созданные для выполне-
ния задач и  осуществления полномочий, возложен-
ных на органы внутренних дел Российской Федера-
ции, участвуют в профилактике правонарушений 
в  пределах своей компетенции…». Безусловно, это 
разумное решение, поскольку детальная регламен-
тация профилактической деятельности содержится 
в  специализированных нормативных правовых ак-
тах 4 и  какой-то унифицированный перечень будет 
априори неполным. К тому же в законодательные 
и иные нормативные правовые акты Российской Фе-
дерации и МВД России часто вносятся коррективы, 
принимаются новые нормативные правовые акты, 
регламентирующие рассматриваемую деятельность, 
и единый перечень обязанностей требовал бы посто-
янной доработки.

Обязанности по предупреждению преступлений 
в приказе № 619 заменены на меры, которые реализу-
ют субъекты ведомственной системы профилактики 
при осуществлении профилактики правонарушений 
в пределах своей компетенции:  меры по выявлению 
и устранению причин и условий, способствующих 
совершению правонарушений, меры администра-
тивного, уголовного, уголовно-процессуального ха-
рактера, меры оперативно-розыскного характера 
и  организационно-методические меры. Их  содер-
жание определено преимущественно формами про-
филактического воздействия, закрепленными ст. 17 
Федерального закона № 182-ФЗ. 

Остановимся на мерах профилактики подробнее.
1.  Меры по выявлению и устранению причин 

и  условий, способствующих совершению правона-
рушений.

Три из них касаются внесения представления об 
устранении причин и условий, способствующих со-
вершению правонарушения. Ранее в приказе №  19 

эта обязанность была закреплена лишь за сотрудни-
ками ГИБДД (в настоящее время — ГАИ), дознания 
и следственных подразделений.

Как самостоятельная мера появилось предус-
мотренное приказом МВД России от 4 марта 2020 г. 
№  119 объявление официального предостережения 
(предостережения) о недопустимости действий, соз-
дающих условия для совершения правонарушений, 
либо недопустимости продолжения антиобществен-
ного поведения 5. В ранее действовавшем приказе 
№ 19 эта обязанность не закреплялась.

К рассматриваемой группе мер отнесено выступле
ние СМИ по вопросам предупреждения правона-
рушений и происшествий, издание печатной про-
дукции, распространение и разъяснение информа-
ции о способах и средствах правомерной защиты от 
преступных и иных посягательств среди различных 
групп населения, оказание гражданам бесплатной 
юридической помощи в виде правового консульти-
рования в устной и письменной формах. Эта мера 
объединила в себе такие формы профилактического 
воздействия, определенные в Федеральном законе 
№  182-ФЗ, как «правовое просвещение и правовое 
информирование» и «помощь лицам, пострадавшим 
от правонарушений или подверженным риску стать 
таковыми». Однако осталось непонятным, почему 
речь идет только о выступлениях в СМИ, распро-
странении печатной продукции? Ведь современные 
исследования показывают, что население, в особен-
ности молодого возраста, все больше получает ин-
тересующие их сведения, знакомится с новостным 
контентом в сети Интернет. Да и сам термин «пред-
упреждение» используется здесь как равнозначный 
«профилактике». Или речь идет о предупреждении 
как направлении профилактики (п.  2 перечня на-
правлений профилактики приказа № 619)?

В блоке мер по выявлению и устранению причин 
и условий, способствующих совершению правонару-
шений, оказались также организация и проведение 
в установленном порядке комплексных оператив-
но-профилактических операций и оперативно-про-
филактических мероприятий. Ранее приказ №  19, 
говоря об организации деятельности по предупреж-

4  См. напр.: О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом административном участке 
и организации этой деятельности : приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205. Здесь и далее в статье, если не указано иное, 
доступ к нормативным правовым аткам из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» ; Об утверждении Инструкции по 
организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации : 
приказ МВД России от 15 октября 2013 г. № 845 ;  Об утверждении Наставления по организации деятельности центров вре-
менного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел : приказ МВД России от 27 ноября 
2023 г. № 908 ; Об утверждении Наставления по организации деятельности Государственной инспекции безопасности дорож-
ного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации по пропаганде безопасности дорожного движения : 
приказ МВД России от 29 декабря 2018 г. № 903.

5  О некоторых вопросах объявления органами внутренних дел Российской Федерации официального предостережения 
(предостережения) о недопустимости действий, создающих условия для совершения преступлений, административных пра-
вонарушений, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, либо недопустимости продолжения антиобщественно-
го поведения : приказ МВД России от 4 марта 2020 г. № 119. 
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дению преступлений территориальных органов 
МВД России на районном уровне, также предписы-
вал проведение комплексных и целевых оперативно-
профилактических мероприятий по предупрежде-
нию преступлений и улучшению криминогенной 
обстановки.

Вызывает сомнение такая мера, как «привлече-
ние граждан, общественных объединений и иных 
организаций к работе по профилактике право-
нарушений и охране общественного порядка». 
Во-первых, она заявлена в приказе № 619 как задача; 
во-вторых, далее сформулирована весьма похожая 
мера: «осуществление взаимодействия с … гражда-
нами, общественными объединениями и иными ор-
ганизациями, оказывающими помощь (содействие) 
субъектам ведомственной системы профилактики 
в  рамках реализации своих прав в сфере профи-
лактики правонарушений». Речь, по сути, идет об 
одном и том же. Более логично реализацию указан-
ной задачи «привлечение граждан, общественных 
объединений и иных организаций для оказания по-
мощи (содействия) в рамках реализации своих прав 
в сфере профилактики правонарушений…» пред-
ставить следующей мерой: «организация и коорди-
нация участия граждан в информировании органов 
внутренних дел о правонарушениях и об угрозах 
общественному порядку; в мероприятиях по охра-
не общественного порядка по приглашению органов 
внутренних дел (полиции) и иных правоохранитель-
ных органов; в охране общественного порядка при 
проведении спортивных, культурно-зрелищных 
и  иных массовых мероприятий по приглашению их 
организаторов; в работе координационных, консуль-
тативных, экспертных и совещательных органов 
(советов, комиссий) по вопросам охраны обществен-
ного порядка, создаваемых в органах внутренних дел 
(полиции), по их приглашению, а также оказывать 
иное содействие органам внутренних дел (полиции) 
в соответствии с законодательством Российской 
Федерации». Такая формулировка не являлась бы 
дублированием задачи и  позволила бы соотне-
сти эту меру с положениями Федерального закона  
№ 44-ФЗ.

Обоснованно включение в рассматриваемую 
группу мер организации и проведения комплексных 
оперативно-профилактических операций и опера-
тивно-профилактических мероприятий, направлен-
ных на снижение остроты криминогенной обста-
новки на соответствующей территории, на объектах 
и в отраслях экономики.

2.  Меры административного, уголовного, уго-
ловно-процессуального характера, применение ко-
торых обусловлено реализацией норм материального 
и процессуального права в административной и уго-
ловной сферах.

Часть 1 ст. 3.1 КоАП РФ закрепляет, что «адми-
нистративное наказание  … применяется в целях 
предупреждения совершения новых правонаруше-
ний как самим правонарушителем, так и другими 
лицами». Административное судопроизводство со-
гласно п. 4 ст. 3 Кодекса административного судопро-
изводства  РФ одной из задач определяет «… пред-
упреждение нарушений в сфере административных 
и иных публичных правоотношений». На основании 
ч. 2 ст. 43 УК РФ наказание применяется в целях вос-
становления социальной справедливости, а  также 
исправления осужденного и предупреждения совер-
шения новых преступлений. УПК  РФ не содержит 
прямого указания на предупредительный характер 
досудебного и судебного производства по делу, одна-
ко некоторые действия должностных лиц в ходе про-
изводства по делу имеют именно такое предназначе-
ние. Например, в соответствии с ч. 2 ст. 158 УПК РФ, 
«установив в ходе досудебного производства по уго-
ловному делу обстоятельства, способствовавшие со-
вершению преступления, дознаватель, руководитель 
следственного органа, следователь вправе внести 
в соответствующую организацию или соответствую-
щему должностному лицу представление о принятии 
мер по устранению указанных обстоятельств или 
других нарушений закона. Данное представление 
подлежит рассмотрению с обязательным уведомле-
нием о принятых мерах не позднее одного месяца со 
дня его вынесения».

Обратим внимание, что вынесение указанного 
выше представления предусмотрено именно уго-
ловно-процессуальным законодательством. Однако 
в блок мер административного, уголовного, уголовно-
процессуального характера приказ №  619 поместил 
лишь реализацию (привлечение к административной 
ответственности) в установленном порядке долж-
ностными лицами, осуществляющими контроль за 
выполнением организациями или должностными 
лицами представлений об устранении причин и ус-
ловий, способствующих совершению преступлений 
или других нарушений закона, информации об их не-
выполнении (п. 4.2.3 приказа № 619). 

Вся остальная деятельность сотрудников ОВД, 
сопровождающая вынесение указанного представле-
ния, нашла свое отражение в перечне мер по выяв-
лению и устранению причин и условий, способству-
ющих совершению правонарушений (пп.  4.1.1–4.1.3 
приказа № 619). Это обоснованный подход, посколь-
ку выносить такое представление уполномочены 
не  только лица, производящие расследование или 
судебное разбирательство по делу.

Нормы административного и уголовного зако-
нодательства служат общей и частной превенции. 
Закрепление деяний в качестве правонарушающих 
(преступных) и установление ответственности за их 
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совершение выполняет роль общей превенции, удер-
живая значительную часть граждан от совершения 
противоправных деяний. Однако некоторая часть 
населения нуждается в более интенсивном профи-
лактическом воздействии. Для них предусмотрены 
специфические меры воздействия. К ним относится 
в том числе привлечение к административной или 
уголовной ответственности. Яркий пример  — нор-
мы так называемой «двойной превенции». Для более 
дифференцированного подхода к девиантам зако-
нодатель предусматривает административную пре-
юдицию. Поэтому в рассматриваемую группу мер 
(мер административного, уголовного, уголовно-про-
цессуального характера) следовало бы включить де-
ятельность ОВД по привлечению лиц, совершивших 
правонарушения, к административной или уголов-
ной ответственности.

3.  Меры оперативно-розыскного характера ре-
ализуются в рамках практически всех направлений 
профилактики преступлений.

В приказе № 19 оперативно-розыскная профи-
лактика содержалась в разделе, закрепляющем обя-
занности сотрудников подразделений уголовного 
розыска по предупреждению преступлений. Пре-
имущественно они касались осуществления опера-
тивно-розыскных мероприятий в отношении опре-
деленных категорий лиц и обмена информацией с со-
трудниками иных подразделений. Учитывая иное 
построение приказа №  619, становится очевидным, 
что решение задач профилактики противоправных 
деяний уголовный розыск осуществляет не только 
посредством мер оперативно-розыскного характера, 
но и иных: мер по выявлению и устранению причин 
и условий, способствующих совершению правона-
рушений (например, участвуя в целевых оперативно-
профилактических операциях), организационно-
методических мер (например, осуществляя обмен 
информацией). Структура приказа № 619 позволила 
учесть это.

В то же время считаем необходимым высказать 
некоторые суждения относительно содержания ука-
занной группы мер.

Отправным моментом любой профилактичес
кой работы является получение необходимой ин-
формации. Специфика оперативно-розыскной про-
филактики, как справедливо указывает С.  С.  Ов-
чинский, заключается  в обязательном осуществле-
нии оперативного наблюдения за лицами с высокой 
степенью вероятности совершения преступления; 
оперативной осведомленности о подучетном кон-
тингенте лиц, способных встать на путь совершения 
преступлений, допускающих антиобщественное по-
ведение и испытывающих негативное влияние де-

структивных элементов; фиксировании и анализе 
среды жизнедеятельности местных криминально 
активных жителей; негласной проверке на причаст-
ность к совершенным преступлениям категории 
лиц, находящихся под оперативным наблюдением 
(либо имеющих признаки лиц, находящихся в розы-
ске); изучении отдельных категорий лиц, представ-
ляющих оперативный интерес в связи с их кругом 
общения, образом жизни, поведения, прошлого, для 
получения оснований к применению мер профилак-
тики [7, с. 480]. В связи с этим целесообразно в чис-
ло мер оперативно-розыскного характера включить, 
прежде всего, «обеспечение оперативных позиций на 
конкретных объектах, в криминогенной среде», а так-
же «оперативное наблюдение и контроль за поведени-
ем профилактируемых лиц». 

Обеспечению соответствия задачам профилак-
тики правонарушений способствовало бы включе-
ние такой меры оперативно-розыскного характера, 
как привлечение граждан к оказанию содействия на 
конфиденциальной основе 6.

А вот целесообразность нахождения в рассма-
триваемом блоке мер выявления лиц, вовлекающих 
несовершеннолетних в преступную деятельность, 
и своевременное принятие к ним мер правового воз-
действия вызывает сомнения. Во-первых, эта дея-
тельность по своему содержанию ближе к мерам по 
выявлению и устранению причин и условий, способ-
ствующих совершению правонарушений. Во-вторых, 
она реализуется не только посредством оперативно-
розыскных мер сотрудниками уголовного розыска, 
но и сотрудниками иных подразделений ОВД (на-
пример, подразделений по делам несовершеннолет-
них, патрульно-постовой службы полиции, участко-
вых уполномоченных полиции). В-третьих, рассма-
триваемая мера достаточно узка, вряд ли ее следует 
выделять отдельно, тем более что задача, касающаяся 
предупреждения безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, которая устанавливалась при-
казом № 19, в приказе № 619 отсутствует.

4.  Организационно-методические меры направ-
лены на построение эффективного функционирова-
ния субъектов ведомственной системы профилакти-
ки правонарушений, обеспечение обмена информа-
цией, взаимодействие, координацию их работы.

Организация предупредительной деятельности 
в приказе № 19 предусматривала полномочия управ-
ленческого, методического, координационного, ин-
формационного, аналитического, законотворческо-
го, пропагандистского характера. Нужно сказать, что 
концептуально его содержание в большей степени 
соответствовало положениям главы 4 Федерального 
закона № 182-ФЗ. В данной главе предусмотрены ор-

6  Об оперативно-розыскной деятельности : федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ (ст. ст. 17–18).
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ганизационные основы функционирования системы 
профилактики правонарушений путем закрепления 
программной и информационной основ функциони-
рования системы профилактики правонарушений, 
координации в сфере профилактики правонаруше-
ний, информационного обеспечения профилактики 
правонарушений и мониторинга в этой сфере. Со-
ответственно, эти положения должны лечь в осно-
ву организационно-методических мер, включенных 
в приказ № 619.

Приказ № 619 определил меры по анализу опера-
тивной обстановки и выработке управленческих ре-
шений, обмену информацией, участию в разработке 
и реализации мероприятий в сфере профилактики 
правонарушений, анализу профилактической дея-
тельности и регламентирующих ее нормативных пра-
вовых актов. Не уделено внимание координации дея-
тельности в сфере профилактики, информационному 
обеспечению профилактической деятельности. Нуж-
но сказать, что в блоке мер по выявлению и устране-
нию причин и условий, способствующих совершению 
правонарушений, речь шла о выступлениях в СМИ по 
вопросам предупреждения правонарушений и проис-
шествий. Но назначение такой информационной ра-
боты было именно в непосредственном воздействии 
на детерминанты преступности. В организационных 
основах информационное сопровождение имеет бо-
лее широкую направленность: формирование по-
зитивного имиджа ОВД, обеспечение общественной 
поддержки и доверия граждан, публичности, откры-
тости полицейской деятельности.

Одной из мер является «участие в пределах ком-
петенции в разработке и реализации мероприятий 
в сфере профилактики правонарушений, предус-
мотренных государственными программами Рос-
сийской Федерации, федеральными целевыми про-
граммами, межгосударственными программами, 
национальными проектами (программами), феде-
ральными и ведомственными проектами, а также до-
кументов планирования по профилактике преступ-
ности либо пресечению отдельных преступлений». 
Исходя из буквального толкования, закреплена толь-
ко разработка документов планирования, меропри-
ятий, предусмотренных различными программами, 
но не идет речи о разработке (и участии в разработке) 
самих программ профилактики правонарушений.

Незавершенной представляется и такая мера, 
как «изучение и обобщение практики применения 
законодательных и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации по проблемам профи-
лактики правонарушений, проведение анализа реа-
лизации полномочий в сфере профилактики право-
нарушений». Для чего осуществляется это изучение 
и обобщение? Для соответствующей корректиров-
ки правовой регламентации и совершенствования 
правоприменительной деятельности. Соответствен-
но, следовало бы дополнить указанную меру следу-
ющей фразой: «… и разработка предложений по со-
вершенствованию деятельности по профилактике 
правонарушений и ее правового регулирования».

Резюмируя сказанное, считаем важным акцен-
тировать внимание на следующих моментах. Необ-
ходимость издания ведомственного приказа, регла-
ментирующего организацию предупредительной 
деятельности, назрела давно. Приказ №  19, опреде-
лявший концептуальные основы профилактики пре-
ступлений сотрудниками ОВД, перестал отвечать 
криминальной обстановке и требованиям современ-
ных нормативных правовых актов в сфере профи-
лактики правонарушений. Приказ № 619 стал преем-
ником приказа № 19, учтя положения Федерального 
закона № 182-ФЗ и ряда других законов и подзакон-
ных нормативных правовых актов. Его ценность для 
практической деятельности ОВД неоспорима. Од-
нако некоторые аспекты, на взгляд автора, требуют 
корректировки.

В частности, в приказе не приведено понятия 
профилактики правонарушений, осуществляемой 
ОВД. Четко не сформулирована цель профилакти-
ки правонарушений, осуществляемой ОВД. Неполно 
представлены задачи профилактики. Практически 
не отражена в задачах, мерах профилактики весьма 
актуальная для сегодняшней криминальной обста-
новки и широко реализуемая полицейскими пре-
вентивная работа с потенциальными и реальными 
жертвами правонарушений  — виктимологическая 
профилактика. Объединенные в четыре группы 
меры профилактики, реализуемые ведомственными 
субъектами профилактики, должны быть дополне-
ны, чтобы соответствовать заявленным в приказе 
задачам профилактики и реализуемой на практике 
профилактической деятельности.
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Глобальное влияние цифрового пространства на многие сферы жизни человека серьезно отразилось в противоправной де-

ятельности, а значит, требует анализа, научного осмысления и систематизации происходящих процессов и явлений. В целях 
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в  зависимости от их общественной опасности: относящиеся непосредственно к преступным посягательствам; относящи-

еся к административным правонарушениям, которые могут рассматриваться как криминогенные факторы; относящиеся  

к деструктивным проявлениям, которые несут в себе криминальный потенциал. Представленная классификация как метод 

научного исследования явилась результатом таких этапов научного познания, как сбор и описание самостоятельно получен-
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The global impact of digital space on many areas of human life has been seriously reflected in illegal activities, and, therefore, 

requires analysis, scientific understanding and systematization of current processes and phenomena. In order to streamline and 

organize knowledge in the field under study, bring it into a form applicable for analysis and study, the author has developed a 

classification of criminal threats to juveniles existing in the digital space according to their public danger: relating directly to criminal 
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1  Информационное пространство — это совокупность информационных ресурсов, созданных субъектами информаци-
онной сферы, средств взаимодействия таких субъектов, их информационных систем и необходимой информационной ин-
фраструктуры (см.: О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы : указ 
Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс»). 

Цифровое пространство представляет собой 
уникальное явление, не имеющее исторических ана-
логов. Возникнув лишь в начале XXI в. и получив 
бурное развитие, в настоящее время оно затрагивает 
многие значимые сферы человеческой жизни. Изуче-
ние влияния цифрового пространства на человека 

не  успевает охватывать активно меняющиеся про-
цессы и явления. Одно из наиболее значимых на-
правлений научного анализа связано с исследовани-
ем криминальных угроз.

Цифровое пространство понимается нами как 
часть информационного пространства 1, существо-
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2  Информационные технологии — это процессы, методы поиска, сбора, хранения, обработки, предоставления, рас-
пространения информации и способы осуществления таких процессов и методов (см.: Об информации, информацион-
ных технологиях и о защите информации : федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ (далее — Федеральный закон  
№ 149-ФЗ)).

3  Информационно-телекоммуникационная сеть — это технологическая система, предназначенная для передачи по ли-
ниям связи информации, доступ к которой осуществляется с использованием средств вычислительной техники (см.: Феде-
ральный закон № 149-ФЗ).

4  URL: https://issek.hse.ru/news/837320649.html (дата обращения: 24.03.2025).
5  Фактически совершенные посредством ИТКС или ИТ, т. е. независимо от наличия в диспозиции статьи указания на 

такой признак, как «совершенные с публичной демонстрацией, в том числе в средствах массовой информации или информа-
ционно-телекоммуникационных сетях (включая сеть Интернет)».

вание которого обеспечивается информационны-
ми технологиями (далее  — ИТ) 2 и информаци-
онно-телекоммуникационными сетями (далее  — 
ИТКС) 3.

Цифровое пространство характеризуется не-
прекращающимися изменениями и невозможно-
стью полной его изоляции от человека, активно 
вовлеченного в социальные процессы. Объектив-
ная реальность современной жизни такова, что 
все люди в той или иной степени уже включены 
в цифровое пространство и этому процессу прак-
тически невозможно сопротивляться. Особенно 
активно этому подвержены несовершеннолетние. 
Согласно результатам исследования Института 
статистических исследований и экономики зна-
ний НИУ ВШЭ показатели вовлеченности в циф-
ровое пространство данной возрастной группы 
являются самыми высокими среди всех осталь-
ных групп 4. 

Глобальные характеристики цифрового про-
странства требуют научной систематизации проис-
ходящих в нем процессов и явлений. Не стала ис-
ключением и криминальная сфера. Применяемый 
в исследовании метод классификации «является 
одним из важнейших методов научного познания, 
осмысления и описания закономерностей окружаю-
щего мира, а также формой так называемого контро-
лируемого познания и одной из опор эмпирическо-
го знания, который используется для упорядочения 
знаний» [1, с. 251].

Изучение криминальных угроз, связанных с не-
совершеннолетними в цифровом пространстве, по-
зволило сделать вывод о возможности их класси-
фикации по различным основаниям (по объекту 
и  направленности посягательств, по способам воз-
действия, по источникам их криминального финан-
сирования и видам материальной заинтересованно-
сти преступников, по масштабу причиненного вреда 
и др.). В основу представленной в статье классифика-
ции положена степень общественной опасности кри-
минальных угроз, которые позволяют упорядочить 
исследуемое явление путем их деления на устойчи-
вые группы [2, с. 280].

В зависимости от общественной опасности 
криминальные угрозы для несовершеннолетних 

в  цифровом пространстве можно распределить на 
три группы:

—  угрозы, относящиеся непосредственно к пре-
ступным посягательствам;

—  угрозы, относящиеся к административным 
правонарушениям, которые могут рассматриваться 
как криминогенные факторы;

—  угрозы, относящиеся к деструктивным про-
явлениям, которые несут в себе криминальный по-
тенциал.

Прежде всего к криминальным угрозам для несо-
вершеннолетних в цифровом пространстве относятся 
любые преступные посягательства в отношении де-
тей, совершенные посредством ИТКС или ИТ.

В данной группе можно выделить следующие 
подгруппы криминальных угроз.

1.  Преступления, совершенные с использова-
нием ИТКС (включая сеть Интернет), обязательным 
признаком которых является склонение или вовле-
чение несовершеннолетнего в совершение противо-
правных и антиобщественных действий как само-
стоятельная форма преступного деяния. 

Например, вовлечение несовершеннолетнего 
в совершение преступления (п. «б» ч. 2, чч. 3,  4 ст. 150 
УК  РФ), вовлечение несовершеннолетнего в  совер-
шение антиобщественных действий (п. «б» ч. 2, ч. 3 
ст.  151 УК  РФ), вовлечение несовершеннолетнего 
в совершение действий, представляющих опасность 
для жизни несовершеннолетнего (п.  «в» ч. 2 ст. 1512 
УК РФ), склонение несовершеннолетнего к потребле-
нию наркотических средств, психотропных веществ 
или их аналогов (п. «а» ч. 3, ч. 4 ст. 230 УК РФ), вовле-
чение несовершеннолетнего в занятие проституцией 
(ч. 3 ст. 240 УК РФ), вовлечение несовершеннолетнего 
в оборот порнографической продукции (п.  «б» ч.  3 
ст. 242 УК РФ) и др.

2.  Преступления, связанные с причинением или 
угрозой причинения вреда жизни, здоровью, поло-
вой неприкосновенности или нравственности несо-
вершеннолетних, фактически совершенные посред-
ством ИТКС или ИТ 5. 

Например, доведение до самоубийства (пп.  «а», 
«д» ч. 2 ст. 110 УК РФ), склонение к совершению само
убийства или содействие совершению самоубийства 
(пп.  «а», «д» ч.  3, ч.  6 ст.  1101 УК  РФ), организация 
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6  URL: https://www.interfax.ru/russia/999584 (дата обращения: 20.03.2025).
7  Об осуществлении идентификации и (или) аутентификации физических лиц с использованием биометрических пер-

сональных данных, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратив-
шими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» : федеральный закон от 29 декабря 2022 г. 
№ 572-ФЗ.

8  URL: https://tass.ru/obschestvo/21806497 (дата обращения: 12.03.2025).

деятельности, направленной на побуждение к со-
вершению самоубийства (ч. 2 ст. 1102 УК РФ), угроза 
убийством или причинением тяжкого вреда здоро-
вью (п.  «в» ч.  2 ст.  119 УК  РФ), клевета (ч.  2 ст.  1281 
УК  РФ), понуждение к действиям сексуального ха-
рактера (п.  «б» ч.  3 ст.  133 УК  РФ), развратные дей-
ствия (ст. 135 УК РФ) и др.

3.  Действия, совершенные посредством ИТКС 
или ИТ, сопряженные с неправомерным использо-
ванием персональных данных несовершеннолет-
них.

Частично эти деяния охватываются составами 
преступлений, предусматривающими уголовную 
ответственность за нарушение неприкосновен-
ности частной жизни (ст.  137 УК  РФ); нарушение 
тайны переписки, телефонных переговоров, поч
товых, телеграфных или иных сообщений (ст.  138 
УК  РФ); неправомерный доступ к компьютерной 
информации (ст. 272 УК РФ); незаконные использо-
вание и (или) передача, сбор и (или) хранение ком-
пьютерной информации, содержащей персональ-
ные данные, а равно создание и (или) обеспечение 
функционирования информационных ресурсов, 
предназначенных для ее незаконных  хранения 
и  (или) распространения (ст.  2721 УК  РФ); наруше-
ние правил эксплуатации средств хранения, обра-
ботки или передачи компьютерной информации 
и информационно-телекоммуникационных сетей  
(ст. 274 УК РФ).

К сравнительно новому и высоколатентному 
криминальному явлению относятся хищение и не-
правомерный сбор персональных данных. Их осо-
бенность заключается в том, что общественная опас-
ность проявляется не только в настоящее время, но 
и сохраняется на протяжении всей жизни потерпев-
шего, т. е. имеет долгосрочный эффект и непредска-
зуемые отдаленные криминальные последствия.

В настоящее время эта проблема имеет особую 
актуальность, учитывая повышенное внимание к ней 
криминального мира. Например, только за 11 меся-
цев 2024 г. Роскомнадзор зафиксировал утечку более 
680 млн записей личных данных в результате почти 
130 случаев распространения баз персональных дан-
ных (далее — ПД) 6. 

Информация о несовершеннолетних сегодня 
активно размещается в различных базах (учащих-
ся, участников конкурсов, олимпиад, спортивных 
турниров, соревнований, пациентов и др.). Напри-
мер, одна из самых распространенных цифровых 

образовательных платформ «Сферум» предполагает 
предварительную регистрацию детей в социальной 
сети «ВКонтакте» и обработку ряда ПД. Среди ука-
занной информации самыми востребованными для 
преступников могут быть биометрические данные 
детей (в настоящее время эти данные требуются 
даже для оформления социальных карт, например, 
для карты «Москвёнок» нужна цифровая фотогра-
фия ребенка), которые невозможно изменить, а по-
тому они позволят идентифицировать человека на 
протяжении его жизни. Если раньше базы ПД были 
разрозненными, что затрудняло преступникам 
сбор информацию, то сейчас базы объединяются. 
Так, созданная недавно «Единая биометрическая 
система» 7 уже аккумулирует в  себе колоссальное 
количество биометрических данных граждан Рос-
сии. И в случае взлома этой базы можно будет похи-
тить большой объем биометрических данных граж-
дан России. Уже сейчас можно предположить, какие 
криминальные последствия будет детерминировать 
утечка ПД детей, в том числе в их взрослой жизни, 
а также в связи с профессиональной деятельностью. 
Однако бурные процессы интеграции цифрового 
пространства в повседневную жизнь и непрекраща-
ющееся развитие технологий, которыми могут поль-
зоваться в преступных целях, еще более усугубляют 
неблагоприятные прогнозы.  

Рассмотрим угрозы для несовершеннолетних 
в цифровом пространстве, относящиеся к админи-
стративным правонарушениям, которые можно рас-
сматривать как криминогенный фактор. 

1.  Административные правонарушения, совер-
шенные посредством ИТКС, связанные с вовлече-
нием несовершеннолетних в совершение противо-
правных деяний и (или) причинением вреда своему 
здоровью.

Например, это вовлечение несовершеннолет-
него в употребление алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции, новых потенциально опасных 
психоактивных веществ или одурманивающих ве-
ществ (ст. 6.10 КоАП РФ), в участие в несанкциони-
рованных собрании, митинге, демонстрации, ше-
ствии или пикетировании, если это действие не со-
держит уголовно наказуемого деяния (п. 1.1 ст. 20.2 
КоАП  РФ) и  др. Так, только за первое полугодие 
2024  г. по требованию Роскомнадзора владельцы 
ресурсов удалили 1,8 тыс. интернет-страниц с при-
зывами к участию в  несанкционированных меро-
приятиях 8.
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9  О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию : федеральный закон от 29 декабря 2010 г. 
№ 436-ФЗ.

10  Челлендж (с англ. challenge — вызов) — это задание, действие или испытание, которое выполняет организатор. Он при-
думывает идею и призывает аудиторию последовать его примеру.

11  URL: https://ligainternet.ru/kak-uberech-detej-ot-destruktivnyh-soobshhestv-v-seti/ (дата обращения: 01.02.2025).
12  URL: https://ria.ru/20241205/roskomnadzor-1987599452.html (дата обращения: 02.01.2025).
13  URL: https://narasputye.ru/archives/4865 (дата обращения: 02.03.2025).
14  URL: https://m.vz.ru/news/2023/2/14/1199251.html (дата обращения: 02.03.2025).
15  URL: https://eadaily.com/ru/news/2020/11/19/mizulina-mladshaya-podschitala-rossiyan-uchastvuyushchih-v-bullinge-v-seti 

(дата обращения: 02.03.2025).
16  URL: https://news.rambler.ru/tech/52619491-roskomnadzor-v-2024-godu-zablokiroval-bolee-170-tys-stranits-s-zapreschennym-

kontentom/ (дата обращения: 02.03.2025).

2.  Распространение посредством ИТКС инфор-
мации, причиняющей вред здоровью и (или) разви-
тию детей, т.  е. сведений (в том числе содержащих-
ся в информационной продукции для детей), рас-
пространение которой среди детей запрещено или 
ограничено в соответствии с Федеральным законом 
«О защите детей от информации, причиняющей вред 
их здоровью и развитию» 9. 

К таким угрозам относятся: нарушение законо-
дательства Российской Федерации о защите детей 
от информации, причиняющей вред их здоровью 
и (или) развитию (6.17 КоАП РФ); пропаганда нетра-
диционных сексуальных отношений и (или) предпо-
чтений, смены пола, отказа от деторождения (ст. 6.21 
КоАП РФ) и др.

3.  Распространяемые посредством ИТКС угро-
зы, относящиеся к деструктивным проявлениям, ко-
торые несут в себе криминальный потенциал.

Данную группу составляют информация и дей-
ствия, официально не подпадающие под правовой 
запрет, но относящиеся к деструктивным проявле-
ниям, способные сформировать у детей амораль-
ные или противоправные взгляды и поведенческие 
установки, побуждающие их нарушать приемлемые 
правила и нормы поведения, вредить самим себе 
или интересам общества, создающие условия для 
криминализации или виктимизации несовершен-
нолетних. К ним относятся как известные ранее, так 
и новые деструктивные явления, распространяющи-
еся в ИТКС, которые, по сути, посягают на охраняе-
мые законом права несовершеннолетнего на жизнь, 
здоровье, полноценное развитие и безопасность, 
но не  получившие до настоящего времени статуса 
противоправных посягательств.

Незапрещенная деструктивная информация 
и  деструктивные действия гораздо больше по объ-
ему, чем преступления и правонарушения, и весь-
ма разнообразны. В их числе: публикации безнрав-
ственного содержания, опасные «челленджи» 10; про-
паганда антиобщественного поведения, зацепинга, 
опасных «квестов» (онлайн- или офлайн-игр), суици-
дально-депрессивного контента [3, с.  19], радикаль-
ного феминизма, сатанизма, оккультизма, антисе-
мейных ценностей, антирелигиозных взглядов, упо-

требления опасных веществ, анорексии, «селфхар-
ма» (самоповреждений), получения «легких» денег, 
жестокости, пренебрежения человеческой жизнью, 
«пиплхейта» (ненависти к людям), «чайлдхейта» (не-
нависти к детям), деструктивных жанров «аниме», 
«фурри» 11, информационное воздействие в целях 
подрыва доверия молодого поколения к власти.

Серьезный криминальный потенциал присущ, 
например, субкультуре «аниме», посредством ко-
торой распространяется информация (в том числе 
сериалы), пропагандирующая насилие, канниба-
лизм, убийства, сексуальные отклонения и само-
убийства. По данным экспертов, только в одной са-
мой популярной социальной сети насчитывается 
свыше 200 тыс. аниме-сообществ, а охват их аудито-
рии достигает нескольких миллионов [4]. В декабре 
2024  г. Роскомнадзор заблокировал некоторые пор-
талы с  аниме-контентом (сайты: jut.su, animego.org, 
amedia.site, YummyAnime) из-за информации, содер-
жащей признаки пропаганды ЛГБТ-идеологии 12.

Аниме-продукция является лидером и по деп
рессивно-суицидальному контенту [4]. Даже «скул-
шутинг» популяризируется через «кровавое аниме» 
[5, с.  7]. Многие несовершеннолетние, готовившие 
школьные расстрелы, на своих страницах в социаль-
ных сетях имели подписки или увлекались аниме де-
структивного характера.

В ряде стран мультипликационная продукция 
«аниме» проходит предварительную оценку, по ре-
зультатам которой из нее удаляются откровенно сек-
суальные или жестокие сцены 13. 

В целом, по разным оценкам, в деструктивные 
течения через ИТКС в 2023 г. было вовлечено от 5 до 
14  млн 14 аккаунтов российских подростков, а в ки-
бертравлю — около 2,5 млн детей 15 [6, с. 3]. В 2024 г. 
по требованию Роскомнадзора владельцы ресурсов 
удалили 17,3 тыс. материалов, склоняющих несовер-
шеннолетних к совершению противоправных дей-
ствий, опасных для их жизни и здоровья (руфинг, 
зацепинг, массовые драки и др.); 3,6 тыс. — с суици-
дальным контентом; 103,8  тыс.  — связанных с  ин-
формацией об азартных играх. Количество забло-
кированных материалов с пропагандой ЛГБТ, педо-
филии и смены пола выросло почти в 12 раз за год 16. 
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17  URL: https://ria.ru/20241204/roskomnadzor-1987219420.html (дата обращения: 10.03.2025).
18  Сводный отчет по России о результатах деятельности органов внутренних дел Российской Федерации по противо-

действию преступлениям, совершаемым с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, а также 
результатах деятельности структурных подразделений органов внутренних дел Российской Федерации, специализирующих-
ся на противодействии преступлениям данного вида за январь-декабрь 2024 г. (сформирован с учетом требования приказа 
Генпрокуратуры России от 3 июля 2023 г. № 429) (Ф. 280. кн.1).
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После установления запрета пропаганды ЛГБТ-
идеологии (с декабря 2022  г. по декабрь 2024  г.) по 
требованию Роскомнадзора владельцы интернет-
ресурсов удалили свыше 50  тыс. страниц с такой 
информацией, при этом только за 2024  г.  — более 
29 тыс. страниц 17. 

Несмотря на то что большинство перечислен-
ных деяний по объективной стороне очень похожи 
на правонарушения, но по тем или иным причинам 
они не подпадают под уголовную и административ-
ную ответственность (в том числе вследствие про-
блем квалификации, «нехватки» предусмотренных 
законодательством признаков, отсутствия право-
применительной практики и  т.  д.). Свидетельством 
этому выступает уголовная статистика. Например, 
в 2024 г. среди преступлений, совершенных с исполь-
зованием ИТКС, выявленных органами внутренних 
дел, было зарегистрировано всего 145 преступлений 
по ст.  150 УК  РФ (вовлечение несовершеннолетнего 
в  совершение преступления), одно — по п.  «в» ч.  2 
ст.  1512 УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего 
в совершение действий, представляющих опасность 
для жизни несовершеннолетнего) и ни одного — по 
ст. 151 УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего в со-
вершение антиобщественных действий) 18.

Еще одна причина, обусловливающая выделе-
ние третьей самостоятельной группы криминальных 
угроз для несовершеннолетних в цифровом простран-
стве, связана с определенной «криминологической ус-
ловностью» границ между противоправным и не за-
прещенным, но деструктивным характером деяний. 

Некоторые из перечисленных угроз, относя-
щихся к деструктивным проявлениям, которые не-
сут в  себе криминальный потенциал, пока просто 
не успели приобрести статус уголовно- или адми-
нистративно наказуемых. Так, до имевших место 
в 2022 г. законодательных изменений к этой группе 
можно было отнести пропаганду ЛГБТ-идеологии, 
а  до 2024  г.  — «шок-контент» и идеологию «чайлд-
фри» (добровольный отказ от рождения детей).

Именно третья группа, представленная наи-
более многочисленными и разнообразными крими-

нальными угрозами, имеет наибольший интерес для 
перспективных криминологических исследований, 
поскольку может рассматриваться в качестве ин-
струмента и  стратегических целей ментальной вой
ны против России, в которой основным объектом 
поражения определяется молодое поколение, актив-
но вовлекаемое в деструктивную информацию в це-
лях изменения его мировоззрения и поведения, рас-
пространения в его среде деструктивной идеологии 
[7, с. 26].

В ходе проведенного исследования мы пришли 
к выводу о том, что криминальные угрозы для не-
совершеннолетних в цифровом пространстве не-
правильно было бы рассматривать исключительно 
в качестве преступных деяний, поскольку ряд угроз, 
распространяемых посредством ИТКС, в силу их 
специфики и особенностей распространения не под-
падают под уголовный запрет или уголовное наказа-
ние (в том числе по причине трудности доказывания 
состава преступления), но относятся к деструктив-
ным проявлениям, обладающим серьезным крими-
нальным потенциалом, либо к административным 
правонарушениям и действуют как криминогенные 
факторы. Данный вывод обосновал необходимость 
классификации криминальных угроз для несовер-
шеннолетних в цифровом пространстве для удоб-
ства их последующего изучения.

Разработанная по результатам сбора, описания, 
систематизации и обобщения знаний в исследуемой 
области актуальная классификация криминальных 
угроз для несовершеннолетних в цифровом про-
странстве фиксирует закономерные связи между 
классами объектов в целях определения их ме-
ста в  системе и представления знаний в надежном 
и удобном для обозрения, распознавания, сопостав-
ления и использования виде [1, с. 252].

Вместе с тем классификация и анализ крими-
нальных угроз цифрового пространства для несо-
вершеннолетних позволила сделать вывод о суще-
ствовании большого объема неизученных аспектов 
данного явления и о научной и практической значи-
мости дальнейших исследований в этой сфере.
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Многонациональный народ Российской Фе-
дерации реализует право на осуществление мест-
ного самоуправления посредством самостоятель-
ного решения вопросов местного значения. Сле-
дует отметить, что современная конституционно-

правовая доктрина также оперирует следующими 
категориями: право на местное самоуправление, 
право на участие в местном самоуправлении и пра-
во на осуществление местного самоуправления  
[1, с. 36; 2, с. 51, 58]. 
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Указанная вариативность в подходах, принимая 
во внимание, что главой  2 Конституции  РФ приве-
денные права не закреплены напрямую, оказывает 
значительное влияние на осмысление соответству-
ющих категорий. Вместе с тем право на осуществле-
ние местного самоуправления является гарантиро-
ванным Конституцией  РФ по смыслу ч.  2 ст.  3, ч.  2 
ст. 32, а также ст. ст. 130–133, фактически устанавли-
вая «комплексные права» местного самоуправления 
[3, с. 133]. 

Между тем на уровне федерального законода-
тельства указанное понятие не нашло своего закре-
пления. Так, в Федеральном законе от 6 октября 2003 г.  
№  131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» 
(далее — Закон № 131-ФЗ) содержалось лишь перечис-
ление форм участия граждан в его осуществлении. 

Не конкретизировано данное право и в Феде-
ральном законе от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти» (далее — Закон 
№  33-ФЗ). В статье  2 названного закона говорится, 
что право на осуществление местного самоуправле-
ния носит всеобщий характер.

Таким образом, раскрывая содержание прин-
ципа равенства в реализации гражданами данного 
права, законодатель не дает ответа на вопрос о его 
сущностных характеристиках.

Полагаем, что право на осуществление местного 
самоуправления представляет собой совокупность 
гарантируемых Конституцией РФ прав и свобод, 
выраженных в решении населением вопросов мест-
ного значения посредством государственно-власт-
ных и муниципальных институтов и механизмов. 
Как  справедливо отмечается представителями оте-
чественной юридической науки, реализация данного 
права также заключается в обеспечении и предостав-
лении гарантий самостоятельности принятия реше-
ний по вопросам местного значения, а также в соз-
дании соответствующих организационно-правовых 
условий [4, с. 139].

В статье 131 Конституции  РФ определено, что 
особенности осуществления публичной власти в со-
ответствии с Федеральным законом могут быть уста-
новлены не только на территориях, прямо поимено-
ванных в данной норме, но и на иных территориях. 
Принимая во внимание допустимость создания 
в  Российской Федерации федеральных территорий, 
необходимо отметить, что под «иными» территори-
ями также следует подразумевать федеральную тер-
риторию «Сириус».

Федеральным законом от 22  декабря 2020  г. 
№  437-ФЗ «О федеральной территории „Сириус“» 
(далее  — Закон №  437-ФЗ) была учреждена данная 
территория, закреплен ее особый правовой статус, 

отличный от ординарных субъектов Федерации: тер-
ритория «Сириус» является публично-правовым об-
разованием с общегосударственным стратегическим 
значением.

Отличия прослеживаются и в порядке органи-
зации системы местного самоуправления на терри-
тории «Сириус». Так, частью 2 ст. 2 Закона № 437-ФЗ 
к полномочиям органов публичной власти террито-
рии «Сириус» отнесена компетенция органов мест-
ного самоуправления, а также закреплена возмож-
ность их передачи муниципальным органам города-
курорта Сочи.

Таким образом, можно выделить следующие 
особенности осуществления местного самоуправле-
ния в пределах территории «Сириус»:

1)  органы публичной власти территории «Си-
риус», будучи наделенными полномочиями местного 
самоуправления, также обладают частичной компе-
тенцией региональных органов власти, что дает ос-
нования утверждать об их гибридной правовой при-
роде;

2)  в пределах территории «Сириус» отсутствуют 
самостоятельные органы местного самоуправления, 
поскольку его осуществление происходит через орга-
ны публичной власти федеральной территории. 

При этом в отношении формирования пред-
ставительного органа территории «Сириус» ее насе-
ление также частично лишено самостоятельности: 
часть членов Совета федеральной территории на-
значается Президентом и Правительством Россий-
ской Федерации, а также губернатором Краснодар-
ского края. 

Учитывая имеющиеся ограничения в осущест-
влении гражданами, проживающими в пределах тер-
ритории «Сириус», права на разрешение вопросов 
местного значения, следует признать спорными по-
ложения Закона №  437-ФЗ, допускающие наделение 
муниципальных органов города Сочи отдельными 
полномочиями в области местного самоуправления.

Представляется, что такой подход не позволяет 
в полной мере учесть особенности и потребности 
местного сообщества, проживающего на территории 
«Сириус», приводя к нарушению ключевого прин-
ципа организации местного самоуправления в инте-
ресах населения, так как в этом случае может иметь 
место затруднение в реализации права на осущест-
вление местного самоуправления. 

Неурегулированным также остается вопрос уча-
стия населения территории «Сириус» в муниципаль-
ных выборах города Сочи, а также в выборах в ор-
ганы государственной власти Краснодарского края, 
притом что де-факто данная территория изъята из 
территории субъекта Федерации. 

Отметим, что обозначенный вопрос носит ком-
плексный конституционный характер и связан с до-
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пустимостью распространения властных полно-
мочий органов государственной власти на лиц, 
не участвовавших в их избрании. 

По нашему мнению, закрепление возможности 
участия граждан, проживающих в пределах террито-
рии «Сириус», в выборах в органы государственной 
власти Краснодарского края является возможным.  

Частью 1 ст. 11 Закона №  437-ФЗ закреплено 
право граждан, проживающих в пределах терри-
тории «Сириус», на осуществление местного само-
управления.

Как следует из правовой позиции Конституци-
онного Суда  РФ, выраженной в постановлении от 
29 марта 2011 г. № 2-П, муниципальная власть явля-
ется властью местного сообщества, что обусловлено 
ее правовой природой 1. 

Следовательно, субъект, наделенный соответ-
ствующим правом,  — население конкретного му-
ниципального образования. Между тем по смыслу 
приведенной нормы разрешение вопросов местного 
значения возможно исключительно гражданами, 
проживающими в пределах территории «Сириус» 
[5, с.  37]. В то же время из статьи «Права граждан 
Российской Федерации на осуществление местного 
самоуправления» Закона № 33-ФЗ, также содержав-
шейся в Законе № 131-ФЗ, изъята конкретизация при-
надлежности граждан к Российской Федерации. Та-
ким образом, полагаем, что ч. 1 ст. 2 Закона № 33-ФЗ 
в системной взаимосвязи с ч. 1 ст. 11 Закона № 437-ФЗ 
подлежит расширительному толкованию. Тем самым 
иностранные граждане могут участвовать в управле-
нии территорией «Сириус». 

Кроме того, право иностранных граждан на уча-
стие в выборах в органы местного самоуправления 
и  местном референдуме гарантировано Федераль-
ным законом, регулирующим правовое положение 
иностранных граждан в Российской Федерации 2.  

Однако указанные лица должны соответство-
вать критериям, приведенным в Федеральном законе 
от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референду-
ме граждан Российской Федерации» 3.

Приведенной выше нормой Закона № 437-ФЗ так-
же установлено, что Уставом федеральной террито-
рии «Сириус» (далее — Устав) могут быть закреплены 
иные формы управления данной территорией.

При этом формы, приведенные в Законе  
№  437-ФЗ, с некоторыми исключениями дублируют 
положения главы 5 Закона № 131-ФЗ. В то же время 
нормы Закона № 33-ФЗ, которыми урегулирована со-
ответствующая сфера, претерпели изменения.

Так, в новом законе, в сравнении с предыду-
щим, произошло сокращение количества форм непо-
средственной демократии  — с 14 до 9. В частности, 
действующим законодательством не предусмотрена 
правотворческая инициатива граждан. Между тем 
в Законе № 437-ФЗ и Уставе в настоящее время дан-
ные изменения отражены не были. 

Представляется, что действующая редакция 
этих нормативных правовых актов, несмотря на 
приведенные выше законодательные новеллы, 
не вступает в противоречие с положениями Закона 
№  33-ФЗ. Буквальное прочтение ст.  42 данного за-
кона позволяет прийти к выводу, что, помимо форм 
осуществления гражданами местного самоуправле-
ния, предусмотренных его нормативными положе-
ниями, не исключается возможность установления 
иных форм осуществления местного самоуправле-
ния, не противоречащих федеральным и региональ-
ным законам. 

Таким образом, механизмы, установленные 
в ч. 3 ст. 42 Закона № 33-ФЗ и ст. 11 Закона № 437-ФЗ, 
позволяют расширить право граждан на осущест-
вление местного самоуправления в пределах терри-
тории «Сириус» путем закрепления дополнительной 
формы управления ею в виде обращения с право-
творческой инициативой. 

Преимущества приведенного подхода заключа-
ются в следующем:

—  в возможности учесть особый конститу-
ционно-правовой статус федеральной территории 
«Сириус»;

—  в  предоставлении гражданам, проживаю-
щим в пределах данной территории, возможности на 
диспозитивных началах обратиться с законодатель-
ной инициативой, реализовав свое право на участие 
в разрешении вопросов ее функционирования.

Ряд дискуссионных вопросов также порождает 
действующая редакция ст.  48 Устава, устанавливаю-
щей единственную по состоянию на сегодняшний день 
дополнительную форму участия граждан в управле-
нии данной территорией  — референдум 4. Частью  2 

1  По делу о проверке конституционности положения пункта 4 части 1 статьи 16 Федерального закона «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в связи с жалобой муниципального образования — 
городского округа «Город Чита» : постановление Конституционного Суда РФ от 29 марта 2011 г. № 2-П. Здесь и далее в статье, 
если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации : федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ. 
3  Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации : феде-

ральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ.
4  Устав федеральной территории «Сириус» (утв. решением Совета федеральной территории «Сириус» от 19 ноября 

2021 г. № 1-3/16). URL: https://sirius-ft.ru (дата обращения: 28.04.2025). 
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этой статьи определено, что референдум является го-
лосованием граждан «по наиболее важным» вопросам 
функционирования территории «Сириус».

Полагаем, что приведенная формулировка но-
сит субъективный и оценочный характер, поскольку 
существование «наиболее» важных вопросов пред-
полагает наличие вопросов, имеющих «меньшую» 
важность. При этом ни в Законе № 437-ФЗ, ни в Уста-
ве не приводится даже примерного перечня таких 
вопросов. 

Кроме того, учитывая изменения в правовом 
регулировании местного референдума (ч. 1 ст. 43 За-
кона № 33-ФЗ), приведенная норма Устава подлежит 
изложению в следующей редакции: «Референдум 
федеральной территории  — голосование граждан 
Российской Федерации, проживающих в  границах 
федеральной территории и обладающих правом на 
участие в референдуме, по вопросам непосредствен-
ного обеспечения жизнедеятельности населения». 

Статья 37 Устава также предусматривает суще-
ствование уникального для отечественного право
порядка института муниципального омбудсмена, 
который нашел отражение в практике зарубежных 
государств [6, с.  73]. Особый статус данного лица 
заключается в направленности его деятельности. 
Так, если должности омбудсмена, создаваемые в ор-
динарном порядке, функционируют в целях обеспе-
чения защиты прав и законных интересов слабоза-
щищенных прав граждан, то в этом случае речь идет 
о предоставлении дополнительной защиты права 
граждан на участие в разрешении вопросов мест-
ного значения, носящего ограниченный характер 
[7, с. 19]. К соответствующим выводам приходит так-
же С.  С.  Стариков, охарактеризовавший должность 
уполномоченного по вопросам местного самоуправ-
ления «противовесом» существующим ограниче-
ниям на осуществление местного самоуправления 
в пределах территории «Сириус» [8, с. 165–166].

Между тем в настоящее время правозащитный 
потенциал приведенного института остается нерас-
крытым. Кроме того, за всю историю существования 
федеральной территории «Сириус» на данную долж-
ность никто так и не был назначен. Правовой статус 
муниципального омбудсмена не урегулирован на 
уровне федерального законодательства: упоминание 
о нем отсутствует как в Законе № 437-ФЗ, так и в Феде-
ральном законе от 18 марта 2020 г. № 48-ФЗ «Об упол-
номоченных по правам человека в субъектах Россий-
ской Федерации (далее — Закон № 48-ФЗ) 5. 

Представляется, что указанный вопрос и  не  дол-
жен быть предметом регулирования Закона № 48-ФЗ, 
поскольку федеральная территория не является 

субъектом Федерации. Правовой статус уполно-
моченного по вопросам местного самоуправления 
урегулирован исключительно Уставом, причем по-
священные ему нормы носят общий характер, не рас-
крывая ряда важных вопросов, имеющих практиче-
ское значение для осуществления данным должност-
ным лицом своей деятельности.

В связи с этим полагаем, что правовой статус 
муниципального омбудсмена в силу объективной 
недостаточности его регламентации лишь Уставом, 
а  также принимая во внимание цели учреждения 
данной должности, должен быть урегулирован нор-
мами Закона №  437-ФЗ. Разрешению приведенной 
проблематики может способствовать введение в ука-
занный Федеральный закон отдельной главы «Упол-
номоченный по вопросам местного самоуправления 
федеральной территории „Сириус“», в которой необ-
ходимо закрепить следующие положения:

—  понятие уполномоченного по вопросам мест-
ного самоуправления федеральной территорией, 
правовая основа его деятельности;

—  требования к кандидату, претендующему на 
занятие данной должности (критерии возраста, об-
разования, опыта работы и безупречности репута-
ции), запреты и ограничения;

—  порядок и процедура назначения муници-
пального омбудсмена;

—  срок осуществления им своих полномочий;
—  задачи и полномочия;
—  процедура обращения к муниципальному 

омбудсмену, порядок рассмотрения обращений;
—  порядок взаимодействия уполномоченного 

с населением федеральной территории, а также с ее 
органами публичной власти;

—  прекращение полномочий муниципального 
омбудсмена.

Полагаем, что в условиях имеющихся ограни-
чений в реализации права на разрешение вопросов 
местного значения гражданами, проживающими 
в пределах территории «Сириус», развитие анализи-
руемого института видится перспективным. Более 
того, приведенные выше элементы правового статуса 
муниципального омбудсмена носят универсальный 
характер. Они могут быть воспроизведены в законах 
о создании конкретной федеральной территории, 
за исключением той, где наличие территориально-
го публичного коллектива не предусмотрено в силу 
климатических, территориально-географических, 
инфраструктурных и иных факторов (ненаселенные 
федеральные территории). 

Изложенное выше позволяет прийти к выво-
ду о том, что проведение муниципальной реформы 

5  Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации : федеральный закон от 18 марта 2020 г. 
№ 48-ФЗ. 
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требует своевременного, но при этом концептуаль-
но выверенного и эффективного ответа со стороны 
законодателя на соответствующие изменения в си-
стеме органов местного самоуправления и  формах 
непосредственной демократии, в том числе путем 
обращения к правовым механизмам, ранее не нахо-
дившим своего практического применения. Не яв-
ляется исключением и законодательство о  един-
ственной федеральной территории, которое в усло-
виях скорого прекращения действия переходного 
периода, установленного Законом № 437-ФЗ, требу-
ет критического осмысления и дальнейшего совер-
шенствования.

Представляется, что устранение обозначенных 
правовых пробелов в регулировании местного 
самоуправления в пределах федеральной терри-
тории «Сириус» окажет положительное влияние 
на транспарентность органов публичной власти 
данной территории. Законодательные изменения, 
касающиеся форм непосредственной демократии, 
в  первую очередь должны быть направлены на 
повышение эффективности реализации права на-
селения федеральной территории на осуществле-
ние местного самоуправления, что до настоящего 
времени не получило своего практического вопло
щения. 
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В сфере розыскной и идентификационной де-
ятельности взаимодействие этики, морали и права 
формирует сложную систему, которая направляет 
действия сотрудников оперативных подразделений 
полиции. Если правовые нормы задают структурные 
правила, то моральные принципы часто затрагивают 
тонкие этические дилеммы, присущие этой сфере де-
ятельности. Розыскная работа стоит на пересечении 
права и морали, где юридические нормы нередко 
сталкиваются с нравственными императивами. За-
дача правоохранительных органов — не только най-
ти пропавших без вести и скрывшихся преступников 
или установить личность обнаруженных неизвест-
ных лиц или трупов, но и сохранить баланс между 
эффективностью, законностью и гуманностью, так 

как «правовая жизнь общества не может развиваться 
вне моральных категорий гуманизма и справедливо-
сти, совести и чести, добра и человеческого достоин-
ства, свободы и ответственности» [1, с. 186]. Особую 
сложность представляют случаи розыска преступни-
ков, которые, как правило, переходят на нелегальное 
положение и продолжают совершать преступления, 
а  также поиска пропавших лиц, осуществляемого 
в  условиях эмоционально-психологической нагруз-
ки на членов их семей, вызванной неопределенно-
стью судьбы исчезнувшего человека. Эти проблемы 
требуют всестороннего анализа с позиций права, мо-
рали, этики и психологии взаимодействия сотрудни-
ков полиции с гражданами, вовлекаемыми в сферу 
розыскной и идентификационной деятельности.
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Правовые нормы строго регламентируют дей-
ствия правоохранительных органов в процессе осу-
ществления розыскной работы. В частности, в ст. 12 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Фе-
дерации, гарантируется неприкосновенность част-
ной жизни, а в ст. 8 Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод (Рим, 1950 г.) огра-
ничивается произвольное вмешательство в  личную 
жизнь. Эти нормы призваны предотвратить злоупо-
требления со стороны должностных лиц, но иногда 
они создают препоны в оперативной работе, препят-
ствуют своевременному проведению оперативно-
розыскных мероприятий (далее — ОРМ). Так, необ-
ходимость получения судебного разрешения на про-
слушивание телефонных переговоров в отношении 
лиц, скрывшихся от органов дознания, следствия 
или суда, в соответствии со ст.  8 Федерального за-
кона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-
розыскной деятельности» (далее — Закон об ОРД) 
может замедлить на какое-то время розыск, но защи-
щает граждан от произвола. Федеральный закон от 
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» (далее — Закон 
о полиции) в ст. 12 закрепляет обязанность полиции 
принимать меры по розыску различных категорий 
лиц, которые конкретизируются в ведомственных 
и межведомственных приказах, однако часть из них 
носит закрытый характер и недоступна не только 
для широких слоев населения, но и ряда сотрудни-
ков правоохранительных органов, не относящихся 
к оперативным службам.

При этом правовые нормы устанавливают обя-
зательные процедуры в процессе осуществления 
розыскной и идентификационной деятельности. На-
пример, осмотр последнего места жительства про-
павшего лица, фиксация и осмотр места обнаруже-
ния тела неопознанного трупа проводятся с соблю-
дением процессуальных норм; судебно-медицинская 
экспертиза обязательна для установления причины 
смерти и возможной идентификации; изъятие об-
разцов ДНК родственников пропавшего и ДНК-
регистрация ускоряют процесс опознания и т. д., т. е. 
законы и подзаконные нормативные акты устанав-
ливают границы, в которых действуют правоохрани-
тельные органы. Эти нормы призваны балансировать 
между полномочиями государства и правами лично-
сти, гарантируя, что методы оперативно-розыскной 
деятельности (далее — ОРД) соответствуют принци-
пам правосудия. Однако на практике сроки и эффек-
тивность розыска не всегда соответствуют ожидани-
ям граждан, не всегда учитывают моральные аспек-
ты, например, такие как уважение к памяти умерше-
го и чувствам родственников, что требует анализа 
этих моральных аспектов. Кроме того, предписания 
ведомственных нормативных актов МВД  России 
в  ряде случаев противоречат законодательным. 

Так, Положением об осуществлении розыска и иден-
тификации лиц (2018  г.) предписывается изъятие 
образцов ДНК родственников пропавшего лица, 
однако Федеральным законом от 3  декабря 2008  г.  
№  242-ФЗ «О  государственной геномной регистра-
ции в Российской Федерации» такая процедура в от-
ношении указанных лиц не предусмотрена.

Что касается моральной стороны рассматрива-
емого вопроса, то, по мнению П.  П.  Елисова, «мо-
рально-правовая оценка различными представите-
лями общества применяемых в ОРД средств никогда 
не была единодушной, напротив, порой эти оценки 
были прямо противоположны друг другу, поскольку 
в этой деятельности наиболее ярко проявляется кон-
фликт интересов, противоречивость общих и  част-
ных интересов» [2, с. 156–157]. 

В.  С.  Ишигеев и  А.  В.  Пузикова считают, что 
«признание той или иной деятельности законной 
еще не делает ее нравственно допустимой, поэтому 
закон может оцениваться в общественном сознании 
как безнравственный» [3, с. 114]. В правовых нормах 
необходима точная интерпретация критериев нрав-
ственности как для защиты интересов государства, 
так и отдельных его граждан. 

Полагаем, что нельзя не  согласиться и  с  выво-
дами А.  А.  Журавкова, исследовавшего нормы пра-
ва, регулирующие ограничение прав человека в ходе 
ОРД: «следует учитывать, что в погоне за так назы-
ваемыми либеральными ценностями, суть которых 
во многом сводится к минимизации вмешательства 
государства в частную жизнь, значительно возрас-
тает риск ослабления правоохранительной функции 
государства, а вместе с ним и снижения эффективно-
сти правовой защиты личности от преступных по-
сягательств» [4, с. 267]. Сущность изложенного выше 
особенно актуальна для розыскной и идентификаци-
онной деятельности, так как, на наш взгляд, нормы 
права в этой сфере должны обеспечивать, прежде 
всего, активные действия по задержанию лица, нахо-
дящегося в розыске по подозрению или обвинению 
в преступлении, во-первых, в  целях выяснения его 
виновности или не виновности, а пока он в розыске, 
уголовное дело, как правило, приостанавливается, 
и разрешить этот вопрос другими средствами невоз-
можно; во-вторых, в  случае задержания виновного 
лица происходит обеспечение защиты прав потер-
певших от преступных деяний этого лица и других 
потенциальных жертв вследствие прекращения его 
дальнейшей преступной деятельности, т.  е. мож-
но вести речь о недопущении новых преступлений, 
о  профилактической функции розыскной деятель-
ности. Что касается фактов безвестного исчезнове-
ния людей, то быстрое установление судьбы пропав-
шего человека позволяет, с одной стороны, защитить 
права без вести пропавшего лица, в отношении кото-
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рого совершены противоправные действия, а с дру-
гой — при обнаружении его живым и здоровым или 
даже погибшим прекратить страдания близких ему 
людей.

В современном обществе розыск скрывшихся 
преступников остается одной из ключевых задач 
правоохранительных органов. Однако эта деятель-
ность неизбежно сталкивается с необходимостью 
балансировать между нормами права, закрепленны-
ми в законодательстве, и моральными принципами, 
которые регулируют общественные представления 
о  справедливости и гуманности. Мораль и  право, 
хотя и имеют общие корни в регулировании чело-
веческого поведения, существенно различаются: 
право  — это система формализованных норм, под-
крепленных санкциями государства; мораль же ос-
новывается на внутренних убеждениях, традициях 
и общественных ценностях. В контексте розыска пре-
ступников право устанавливает процедуры (напри-
мер, порядок объявления в розыск, правила задержа-
ния), тогда как мораль диктует, какие методы допу-
стимы с точки зрения этики. Даже если они законны, 
то могут вызывать этические вопросы. Например, 
сбор данных через технологии распознавания лиц 
повышает эффективность, но нарушает приватность 
невиновных лиц или экстрадиция преступника стра-
не с жесткими законами может быть законной, но 
ставит вопрос о гуманности. Существуют противо-
речия между законом и моралью, когда они вступа-
ют в конфликт. Яркий пример тому — дело Эдварда 
Сноудена. Его разыскивали за разглашение государ-
ственной тайны, но часть общества сочла его дей-
ствия морально оправданными. Еще один аспект — 
использование возможностей интернета. В России 
Закон о полиции разрешает доступ к  электронной 
переписке (при наличии оснований). Но этично ли 
это, если подозреваемый скрывается из-за того, что 
не совершал преступления и не может это доказать, 
или чтобы защитить семью от угроз? Таким образом, 
в этих примерах  усматривается прямой конфликт 
между моралью и правом и, соответственно, возни-
кает вопрос, как его решить? Полагаем, что в таких 
случаях важно публичное обсуждение и, возможно, 
реформирование законодательства.

Ряд ученых придерживаются мнения, что пра-
вовые нормы, направленные на борьбу с преступ-
ностью, по своей природе моральны и нравственны. 
Так, по мнению С. К. Крепышевой, «все проводимые 
оперативным сотрудником мероприятия являются 
нравственными в силу их „предписанности“ зако-
ном, так как закон  — высшая форма общественной 
морали. Преступление же, напротив, аморально по 
своей природе и всегда нарушает чьи-то интересы: 
отдельно взятой личности, общества, государства» 
[5, с.  442]. А.  В.  Щеглов утверждает, что «законо

послушное общество вынуждено само применять 
конспиративные методы для выявления тех, кто 
препятствует его развитию, нарушает установлен-
ные правила общения. Следовательно, нравственная 
значимость оперативно-розыскной деятельности 
не только чрезвычайно высока, но морально обосно-
ванна и юридически правомерна» [6, с. 198]. Поддер-
живаем данный взгляд в контексте рассматриваемых 
в настоящей статье проблемных вопросов и в связи 
с этим отмечаем, что в последние годы оперативно-
розыскное законодательство по многим направле-
ниям подвергается совершенствованию и позволяет 
в розыскной деятельности использовать достижения 
научно-технического прогресса, однако ч. 4 ст. 8 За-
кона об ОРД по-прежнему допускает прослушивание 
телефонных и иных переговоров только в отношении 
лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении 
преступлений средней тяжести, тяжких или особо 
тяжких преступлений. Таким образом, лица, совер-
шившие нетяжкие преступления, находятся в более 
привилегированном положении, чем другие, и мож-
но сказать, что получили от государства иммунитет 
от проведения в отношении них рассматриваемого 
мероприятия. Считаем, что права граждан, потер-
певших от преступлений, не менее ценны, чем лиц, 
их совершивших, и должны защищаться всеми до-
ступными ОРМ без каких-либо ограничений, а дан-
ная норма должна быть изменена полностью или 
хотя бы частично в отношении «лиц, совершивших 
нетяжкие преступления и объявленных в розыск», 
и разрешать в отношении них прослушивание теле-
фонных и иных переговоров.

Таким образом, розыск преступников — это об-
ласть, где право и мораль должны дополнять друг 
друга. Закон задает рамки, а мораль наполняет их 
человечностью. Технологический прогресс и гло-
бализация требуют постоянного пересмотра этого 
баланса, только открытый диалог между государ-
ством и обществом позволит сохранить доверие 
к правоохранительным органам и обеспечить спра-
ведливость.

Проблема поиска без вести пропавших людей 
затрагивает не только правовые, но и глубокие мо-
ральные аспекты. Несмотря на то что право устанав-
ливает четкие процедуры, моральные нормы часто 
требуют более гибкого подхода. Это касается сроков 
реагирования (закон не всегда определяет жесткие 
временные рамки, тогда как мораль требует немед-
ленных действий); доступа к информации (право 
ограничивает распространение данных поисковой 
деятельности, но родственники и общественность 
ожидают прозрачности); ответственности должност-
ных лиц (сотрудники могут избежать наказания за 
халатность, но с точки зрения морали их бездействие 
недопустимо). С одной стороны, государство обяза-
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но обеспечить эффективный розыск, руководствуясь 
нормами закона, с другой — общество и родственни-
ки пропавших ожидают от правоохранительных ор-
ганов не только формального исполнения обязанно-
стей, но и человеческого участия, сострадания и мак-
симальной вовлеченности, так как психологическое 
состояние родственников пропавших без вести усу-
губляется отсутствием информации о судьбе близ-
кого человека, что приводит к хроническому стрессу 
и депрессии, когда невозможно ни оплакать гибель, 
ни надеяться, что он жив. Семьи требуют прозрач-
ности в розыске, но раскрытие этих данных может 
помешать розыску или нарушить тайну проводимых 
мероприятий. Этические аспекты возникают и при 
освещении случаев пропажи людей в средствах мас-
совой информации (далее — СМИ). Чтобы не навре-
дить поиску и не травмировать близких людей, такие 
действия должны быть тактичными.

Для повышения эффективности розыска про-
павших лиц необходимо также постоянное совер-
шенствование правового регулирования рассматри-
ваемой сферы; развитие сотрудничества полиции 
с волонтерским организациями и СМИ; повышение 
профессионального мастерства и этики сотрудников 
правоохранительных органов через обучение и  об-
щественный контроль.

Еще одним направлением рассматриваемой де-
ятельности является идентификация неопознанных 
трупов. Это сложный процесс, требующий не толь-
ко строгого соблюдения правовых норм, но и учета 
морально-этических принципов. На стыке права 
и морали, на наш взгляд, можно выделить ряд возни-
кающих проблем относительно: сроков хранения тел 
(право устанавливает конкретные периоды, но мо-
раль требует индивидуального подхода, например, 
в случае массовых катастроф); публикации данных 
(размещение фотографий в открытом доступе может 
нарушить право на частную жизнь); захоронения 
«номерных» тел (этично ли хоронить людей без име-
ни, если есть шанс на опознание в будущем?). Пожа-
луй, основная проблема в этом ряду касается проце-
дур идентификации (порядка опознания, использо-
вания геномной и дактилоскопической информации 
и  др.). Следовательно, существуют морально-этиче-
ские аспекты идентификации, которые проявляют-
ся в следующих принципах: уважение к  личности 
умершего — даже неопознанный труп не должен ста-
новиться просто «объектом исследования»; чуткое 
отношение к родственникам  — процесс опознания 
должен проводиться максимально тактично; спра-
ведливость — каждый человек имеет право на имя, 
даже после смерти. 

Полагаем, что для баланса между юридически-
ми требованиями и этическими нормами необходи-
мо: введение четких правил обращения с биомате-

риалом и защиты персональных данных; обучение 
сотрудников розыскных подразделений и медиков 
основам биоэтики; внедрение современных методов 
ДНК-анализа и цифровых баз данных для ускорения 
процесса опознания. Таким образом, взаимодей-
ствие права и морали в этой сфере играет ключевую 
роль, поскольку речь идет о человеческом достоин-
стве, праве родственников на информацию и обязан-
ностях государства. Идентификация неопознанных 
трупов — это не только юридическая процедура, но 
и моральный долг общества перед погибшими и их 
семьями. Оптимальное соотношение права и мора-
ли в этой сфере возможно только при комплексном 
подходе, учитывающем как законность, так и чело-
вечность.

В настоящее время одним из эффективных спо-
собов отождествления личности как в розыскной де-
ятельности, так в раскрытии преступлений является 
использование дактилоскопической и геномной ин-
формации. Плюсы дактилоскопии очевидны  — это 
быстрая идентификация личности (например, при 
задержании лица, обнаружении неопознанного тру-
па), возможность сопоставления отпечатков с имею-
щимися базами данных, использование для установ-
ления связи подозреваемого с местом преступления. 
К минусам следует отнести то, что не всегда удается 
снять качественные отпечатки (повреждения кожи 
или отсутствие следов), а также ограниченность баз 
данных (не все граждане зарегистрированы). 

Геномная регистрация в России получила раз-
витие в 2008  г. с принятием Федерального закона  
№  242-ФЗ «О государственной геномной регистра-
ции в Российской Федерации». Несмотря на высо-
кую точность идентификации (особенно по ДНК 
родственников), возможность установления лично-
сти по биологическим следам (кровь, волосы, слюна, 
отпечатки пальцев рук), по сравнению с дактилоско-
пией, все же следует отметить ее дороговизну и дли-
тельность проведения исследования. Представители 
науки и  правоохранительных структур в большин-
стве своем поддерживают эти меры и склоняют-
ся к  всеобщему дактилоскопированию и геномной 
регистрации населения, тем более что такой опыт 
имеется в мировой практике. Однако отношение 
общества к таким мерам неоднозначно и зависит от 
страны, культурных особенностей и уровня доверия 
к государству. 

Так, в России введена обязательная дактилоско-
пия для некоторых категорий граждан (ранее суди-
мые, военные, госслужащие, представители ряда 
профессий с риском для жизни и здоровья и др.), 
геномная регистрация — для лиц, осужденных и от-
бывающих наказание в виде лишения свободы за 
совершение общественно опасных деяний; подозре-
ваемых или обвиняемых в совершении преступле-
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ний; подвергнутых административному аресту, но 
всеобщий учет пока не принят. Общество относится 
настороженно, особенно из-за недоверия к способ-
ности сохранения баз данных от несанкционирован-
ного доступа. 

В Китае активно внедряются биометрические 
системы, включая распознавание лиц, но это вы-
зывает протесты среди правозащитников. В  Рос-
сии используются аналогичные системы, однако 
в большинстве регионов они пока малоэффектив-
ны из-за недостаточного технического оснащения. 
В настоящее время активно обсуждаются вопро-
сы использования возможностей искусственного 
интеллекта, которые, на наш взгляд, будут весьма 
полезны в розыскной и идентификационной дея-
тельности. 

Что касается этических вопросов, то в обще-
стве в основном говорят о проблемах потерпевших, 
свидетелей, преступников и их родственников, но 
замалчиваются проблемы морально-психологиче-
ского состояния сотрудников розыскных подразде-
лений, которые постоянно сталкиваются в процессе 
осуществления розыска, так скажем, не с лучшей 
частью нашего общества: скрывающимися преступ-
никами в условиях противодействия с их стороны 

и близких им людей; с горем граждан, переживаю-
щих за судьбы пропавших родственников; необхо-
димостью осмотров обнаруженных трупов и  даль-
нейших действий по их идентификации в  моргах 
(по словам одного из бывших оперативных со-
трудников, ему до сих пор снятся трупы граждан). 
В  связи с этим необходима разработка мер по со-
циально-психологической реабилитации сотрудни-
ков, имеющих дело с указанными проблемами, для 
предотвращения профессионального выгорания 
оперуполномоченных и обеспечения их эффектив-
ности в дальнейшей службе.

В заключение отметим, что розыскная работа 
должна сочетать жесткость закона с гибкостью мора-
ли. Это та область, где право и мораль должны до-
полнять друг друга. Юридические нормы обеспечи-
вают системность и порядок, а моральные принципы 
наполняют розыскную деятельность человечностью 
и состраданием. Только гармоничное сочетание этих 
аспектов позволит повысить эффективность поиска 
и поддержать тех, кто столкнулся с бедой. По мере 
развития технологий и социальных норм непрерыв-
ный диалог между юристами, философами и обще-
ством становится ключом к балансу между правом, 
моралью и этикой.
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На основе анализа динамики изменения численности и состава муниципальных образований в новейшей истории 

России, причин, повлекших сокращение как их видов, так и общего количества, а также положений нового закона 

о местном самоуправлении, определившего вектор развития этого важнейшего института гражданского общества 

на ближайшую перспективу, сформулирован вывод о том, что в нашей стране заканчивается период разнообразия 

территориальной организации власти на местах и продолжится процесс почти повсеместного перехода на одно-

уровневую систему построения муниципальных образований. Вместе с тем в российском экспертном сообществе 

нет полной уверенности в том, что реформа территориальных основ местного самоуправления на этом закончится. 

Сложности в решении вопросов во всех сферах, составляющих основы местного самоуправления, могут послужить 

основанием для дальнейших преобразований в данной области и изменения количества муниципальных образова-

ний в будущем.
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Со вступлением в силу Федерального закона от 
20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в единой си-
стеме публичной власти» (далее — Закон об общих 
принципах организации местного самоуправления) 
в Российской Федерации начался очередной этап 
муниципальной реформы, целью которой являет-

ся обеспечение такого уровня самостоятельности 
местных общин, который позволил бы удовлетво-
рить все потребности населения и гарантировал бы 
поступательное развитие данного института наро-
довластия в нашей стране. Одна из главных особен-
ностей закона — закрепление в нем новой системы 
пространственной организации власти на местах, 
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полагающей установление в ближайшее время ито-
гового количества муниципальных образований, 
необходимого для эффективного решения всех за-
дач. Это должно повлечь за собой кардинальные 
преобразования и в остальных сферах, составляю-
щих другие основы местного самоуправления. Вме-
сте с тем в российском экспертном сообществе нет 
полной уверенности в том, что реформа территори-
альных основ местного самоуправления на этом за-
кончится. Среди ученых и практиков по-прежнему 
не утихает дискуссия о правильности выбранного 
вектора развития данного уровня публичной вла-
сти и обоснованности внесенных в последние годы 
поправок в положения действующего законодатель-
ства. В связи с этим для понимания сути происхо-
дящих процессов уместно проследить динамику из-
менения численности и состава муниципалитетов 
в современной истории России, выявить причины 
происходивших трансформаций и дать их научное 
обоснование, сформулировать неразрешенные про-
блемы, имеющиеся на текущий момент, и попытать-
ся спрогнозировать дальнейшее развитие ситуации 
на ближайшую перспективу.

Характеризуя картину в целом, следует отме-
тить, что в период действия Федерального закона 
от 6  октября 2003  г. №  131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Рос-
сийской  Федерации» (далее  — Федеральный закон 
№  131-ФЗ) изменение общего количества муници-
пальных образований в нашей стране имело тенден-
цию к уменьшению. Так, по данным Росстата, начи-
ная с 1 января 2006 г. (когда их было максимальное 
количество  — 24 208) и по состоянию на 1  января 
2025  г. численность муниципалитетов сократилась 
на 7157 1 (таблица 1). При этом на протяжении всего 
отчетного периода уменьшение фиксировалось поч-
ти каждый год относительно к предыдущему. Только 
дважды был отмечен их рост, однако первый раз это 
было обусловлено неравномерным переходом ряда 
субъектов Федерации на новые правила территори-
альной организации местной власти на начальном 
этапе, а второй — иными объективными причинами, 
лишь косвенно связанными с организацией местно-
го самоуправления, о  которых пойдет речь ниже. 
При этом необходимо подчеркнуть, что данный про-
цесс происходил на фоне появления новых видов 
муниципальных образований. В частности, с момен-
та вступления в  силу указанного выше закона, ког-
да их было пять, увеличение происходило дважды 
(в 2014 г. — на два, в 2019 г. — на один).

Говоря об отдельных видах муниципалитетов, 
следует обратить внимание на то, что динамика их 
уменьшения/увеличения была разнонаправленной. 
Больше всего предсказуемости и стабильности было 
в отношении четырех видов муниципальных обра-
зований. Так, на конец всего отчетного периода, по 
сравнению с его началом (либо с момента появления 
соответствующих видов муниципальных образова-
ний), количество городских округов уменьшилось 
на одну единицу, городских округов с внутригород-
ским делением уменьшилось на одну единицу, вну-
тригородских районов уменьшилось на семь единиц, 
внутригородских территорий городов федерального 
значения увеличилось на семнадцать единиц (табли-
ца 2). В итоге общее изменение по четырем видам со-
ставило всего +8 единиц.

Однако если проанализировать ситуацию по 
отдельным годам, то можно прийти к выводу, что 
в  отношении некоторых видов муниципалитетов 
она складывалась по-разному. В частности, количе-
ство городских округов с 2006 г. по 2019 г. в основном 
стабильно увеличивалось. Затем, начиная с 2020  г., 
оно также стабильно стало сокращаться. Количество 
внутригородских территорий городов федерального 
значения с самого начала и до 2023 г. оставалось не-

Таблица 1. Динамика изменения общего количества  
муниципальных образований в 2006–2024 гг. 2

Отчетный период Количество муниципальных 
образований

на 1 января 2006 г. 24208 (−1) 3
на 1 января 2007 г. 24207 (−56)
на 1 января 2008 г. 24151 (+10)
на 1 января 2009 г. 24161 (−254)
на 1 января 2010 г. 23907 (−603)
на 1 января 2011 г. 23304 (−186)
на 1 января 2012 г. 23118 (−117)
на 1 января 2013 г. 23001 (−224)
на 1 января 2014 г. 22777 (+146)
на 1 января 2015 г. 22923 (−517)
на 1 января 2016 г. 22406 (−79)
на 1 января 2017 г. 22327 (−382)
на 1 января 2018 г. 21945 (−444)
на 1 января 2019 г. 21501 (−655)
на 1 января 2020 г. 20846 (−543)
на 1 января 2021 г. 20303 (−648)
на 1 января 2022 г. 19655 (−1253)
на 1 января 2023 г. 18402 (−655)
на 1 января 2024 г. 17747 (−696)
на 1 января 2025 г. 17051

Общее итоговое изменение −7157

1  Без учета Донецкой и Луганской народных республик и Запорожской и Херсонской областей.
2  Здесь и далее во всех таблицах информация взята с официального сайта Федеральной службы государственной стати-

стики. URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения:10.06.2025).
3  Здесь и далее в скобках всех таблиц отражено изменение количества муниципальных образований, происшедшее в те-

чение отчетного года.
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изменным (кроме двух увеличений в 2012 г. и 2014 г.). 
И только в 2024 г. первый раз произошло их сокра-
щение. Количество же городских округов с внутри-
городским делением и внутригородских районов 
в  силу их взаимосвязи друг с другом изменялось 

синхронно. Так, с момента их появления в 2015 г. и по 
2020 г. число и тех и других оставалось неизменным. 
В дальнейшем за два последующих года их числен-
ность немного возросла, а начиная с 2023  г., наобо-
рот, стала сокращаться.

Таблица 2. Динамика изменения количества городских округов, городских округов с внутригородским делением,  
внутригородских районов и внутригородских территорий городов федерального значения в 2006–2024 гг.

Отчетный период Городские округа
Городские округа 

с внутригородским 
делением

Внутригородские 
районы

Внутригородские 
территории городов 

федерального 
значения

на 1 января 2006 г. 522 (−2) − − 236
на 1 января 2007 г. 520 (+1) − − 236
на 1 января 2008 г. 521 (−14) − − 236
на 1 января2009 г. 507 (+5) − − 236
на 1 января 2010 г. 512 (+3) − − 236
на 1 января 2011 г. 515 (+2) − − 236
на 1 января 2012 г. 517 (+1) − − 236 (+21)
на 1 января 2013 г. 518 (+2) − − 257
на 1 января 2014 г. 520 (+15) − − 257 (+10)
на 1 января 2015 г. 535 (+25) − (+3) − (+19) 267
на 1 января 2016 г. 560 (+4) 3 19 267
на 1 января 2017 г. 564 (+24) 3 19 267
на 1 января 2018 г. 588 (+23) 3 19 267
на 1 января 2019 г. 611 (+21) 3 19 267
на 1 января 2020 г. 632 (−2) 3 19 267
на 1 января 2021 г. 630(−22) 3 (+1) 19 (+4) 267
на 1 января 2022 г. 608 (−20) 4 (+5) 23 267
на 1 января 2023 г. 588 (−9) 9 (−6) 23 (−4) 267
на 1 января 2024 г. 579 (−58) 3 (−1) 19 (−7) 267 (−14)
на 1 января 2025 г. 521 2 12 253

Общее итоговое изменение −1 −1 −7 +17

Таблица 3. Динамика изменения количества муниципальных округов, муниципальных районов,  
городских и сельских поселений в 2006–2024 гг.

Отчетный период Муниципальные 
округа

Муниципальные 
районы

Городские 
поселения

Сельские
поселения

на 1 января 2006 г. − 1802 (−9) 1756 (−24) 19892 (+27)
на 1 января 2007 г. − 1793 (+6) 1732 (+2) 19919 (−58)
на 1 января 2008 г. − 1799 (+11) 1734 (+11) 19861 (+2)
на 1 января 2009 г. − 1810 (+19) 1745 (−6) 19863 (−272)
на 1 января 2010 г. − 1829 (−5) 1739 (−6) 19591 (−595)
на 1 января 2011 г. − 1824 (−3) 1733 (−22) 18996 (−163)
на 1 января 2012 г. − 1821 (−4) 1711 (−24) 18833 (−11)
на 1 января 2013 г. − 1817 (−2) 1687 (−27) 18822 (−297)
на 1 января 2014 г. − 1815 (+8) 1660 (−16) 18525 (+129)
на 1 января 2015 г. − 1823 (−35) 1644 (−52) 18654 (−477)
на 1 января 2016 г. − 1788 (−4) 1592 (−3) 18177 (−76)
на 1 января 2017 г. − 1784 (−26) 1589 (−51) 18101 (−329)
на 1 января 2018 г. − 1758 (−27) 1538 (−48) 17772 (−392)
на 1 января 2019 г. − (+33) 1731 (−58) 1490 (−92) 17380 (−559)
на 1 января 2020 г. 33 (+67) 1673 (−67) 1398 (−52) 16821 (−489)
на 1 января 2021 г. 100 (+80) 1606 (−62) 1346 (−59) 16332 (−590)
на 1 января 2022 г. 180 (+131) 1544 (−123) 1287 (−84) 15742 (−1162)
на 1 января 2023 г. 311 (+88) 1421 (−75) 1203 (−61) 14580 (−588)
на 1 января 2024 г. 399 (+129) 1346 (−80) 1142 (−79) 13992 (−586)
на 1 января 2025 г. 528 1266 1063 13406

Общее итоговое изменение +528 −536 −693 −6486



393

Право и государство 

Применительно же к остальным видам муни-
ципальных образований необходимо констатиро-
вать, что по сравнению с упомянутыми выше их 
количество менялось гораздо существеннее (табли-
ца 3). В частности, за весь отчетный период числен-
ность муниципальных районов уменьшилась на 
536  единиц, городских поселений  — на 693  едини-
цы, сельских поселений — на 6486 единиц. В то же 
время в силу объективного развития ситуации чис-
ло муниципальных округов выросло на 528 единиц. 
При этом сравнительный анализ динамики преоб-
разований год к году в данном случае также дает 
богатую пищу для размышлений. Основной вывод, 
который можно сделать по его результатам, заклю-
чается в том, что относительно первых трех видов 
муниципалитетов негативные процессы, за исклю-
чением ряда лет, в основном на начальном этапе со-
хранялись все время. Именно это и дало общее ито-
говое уменьшение муниципальных образований 
в нашей стране.

Говоря о причинах трансформаций, которые 
раскрывают сущность приведенной сухой статисти-
ки, следует подчеркнуть, что их уместно характери-
зовать, исходя из деления таковых на две условные 
группы: разовые и текущие. В первом случае они 
были связаны либо с очередными изменениями за-
конодательства, повлекшими за собой скачкообраз-
ное увеличение одних муниципальных образова-
ний и уменьшение других, либо с происходившими 
общественно-политическими процессами в области 
государственного устройства Российской Федера-
ции. Во втором — с непрерывным процессом опти-
мизации муниципалитетов, обусловленным решени-
ем первоочередных проблем в отдельных субъектах 
Федерации.

Так, причины из первой группы дважды стали 
основанием увеличения количества такого вида му-
ниципальных образований, как внутригородские 
территории городов федерального значения. В 2012 г. 
завершился процесс передачи обширных террито-
рий Московской области под юрисдикцию города 
Москвы, а в 2014 г. в составе Российской Федерации 
появился третий город федерального значения — Се-
вастополь. При этом в обоих случаях динамика изме-
нения численности муниципалитетов определялась 
не внутренними процессами, происходившими в об-
ласти функционирования местного самоуправления, 
а результатами преобразований отечественного фе-
дерализма.

Изменение действующего законодательства 
в 2014 г., в соответствии с которым субъекты Феде-
рации получили возможность создавать у себя го-
родские округа с внутригородским делением и вну-
тригородские районы, также относится к характери-
зуемой группе. При этом уместно обратить внима-

ние на практику реализации указанных поправок, 
отличавшуюся своеобразием. Почти сразу после 
вступления в силу новых норм власти Республики 
Дагестан, Самарской и Челябинской областей про-
вели в  своих административных центрах соответ-
ствующие преобразования, и следующие 6 лет число 
таких муниципальных образований в России оста-
валось стабильным. Определенная динамика была 
зафиксирована только в 2021 г. и 2022 г. (увеличение) 
и в 2023 г. (уменьшение), когда в Республике Ингуше-
тия, Забайкальском крае и Кировской области также 
появились и впоследствии были упразднены упомя-
нутые муниципальные образования, и в 2024 г., когда 
от данного вида округов отказались в Челябинской 
области. Однако если в последнем случае решение 
регионального законодателя определялось общим 
вектором развития муниципальных территориаль-
ных основ в стране, то мотивы действий властей пер-
вых трех субъектов Федерации не совсем понятны. 
Во-первых, на первоначальном этапе (2014–2015  гг.) 
после оживленных дискуссий они отказались от та-
кой системы организации муниципалитетов в своих 
городах. На тот период это соответствовало пози-
ции по данному вопросу подавляющего большин-
ства российских регионов. Во-вторых (что вызывает 
больше вопросов), после изменений законодатель-
ства 2019  г., предусмотревших возможность созда-
ния муниципальных округов и закрепивших новые 
требования к созданию городских округов, и совер-
шенно недвусмысленных намерений федеральных 
властей кардинальным образом сократить количе-
ство муниципальных образований в Российской Фе-
дерации они приняли решение об их увеличении. 
Особенно в этом преуспели законодатели Забайкаль-
ского края, где появилось целых четыре городских 
округа с внутригородским делением.

К этой же группе причин необходимо отне-
сти и упомянутые выше правовые новеллы в сфере 
территориальных основ местного самоуправления 
2019 г., согласно которым в отечественную практику 
был введен такой вид муниципальных образований, 
как муниципальный округ. Именно тогда начался 
переломный, предпоследний этап характеризуемой 
реформы. Он в корне изменил подход регионов к во-
просу о пространственной организации власти на 
местах в пределах отдельных субъектов Федерации. 
Самое существенное уменьшение муниципальных 
районов, городских и сельских поселений и опреде-
ленное увеличение названных округов произошло 
именно в данный период.

Относительно причин, касающихся вто-
рой группы, можно отметить, что попытки поиска 
региональными властями оптимальной системы 
территориальной организации муниципалитетов 
неизменно приводили к существенному сокраще-
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нию в первую очередь сельских поселений путем 
их укрупнения. При этом главной причиной отказа 
отдельных муниципальных образований от само-
стоятельного существования была вынужденная 
необходимость объединения с соседями в целях 
сохранения хотя бы какого-то приемлемого уров-
ня экономического развития, позволявшего решать 
основные вопросы местного значения. Однако, к со-
жалению, о каком-либо существенном прогрессе 
не приходилось говорить и в отношении большин-
ства новых территорий.

Характеризуя текущий этап развития рассма-
триваемой области общественных отношений, необ-
ходимо подчеркнуть, что Закон об общих принципах 
организации местного самоуправления в качестве 
основы сохранил только три вида муниципаль-
ных образований. Для подавляющего большинства 
субъектов Федерации это будет означать оконча-
тельный отказ от двухуровневой системы органи-
зации местного самоуправления и кардинальное 
сокращение муниципальных образований на своих 
территориях. Тот факт, что указанным законом для 
отдельных регионов с учетом их местной специфики 
все же была предусмотрена возможность сохранения 
муниципальных районов и городских и сельских по-
селений, не будет играть существенной роли. По на-
шему мнению, таким правом воспользуются только 
некоторые национальные субъекты Федерации, так 
как именно они были категорически против отказа 
от существовавшей системы. Остальные же регио-
ны, в том числе те, которые еще не завершили про-
цесс повсеместного формирования муниципальных 
округов, вряд ли пересмотрят свою политику. Глав-
ной причиной этого будет отсутствие у них желания 
создавать напряженность в отношениях с федераль-
ными властями. В результате очевидным является то, 
что в ближайшей перспективе за счет ликвидации 
поселенческого уровня организации местной власти 
в России останется почти на порядок меньше муни-
ципалитетов по сравнению с тем количеством, кото-
рое было изначально. Однако будет ли это означать 
установление окончательного числа муниципальных 
образований в нашей стране? Полагаем, что ответ на 
данный вопрос не так однозначен.

Главным аргументом, позволяющим свидетель-
ствовать, что трансформации будут продолжаться 
и  в дальнейшем, выступает то, что федеральные 
власти решили ограничиться в своей реформе в ос-
новном только административной составляющей. 
Сокращение количества органов местного само-
управления и, соответственно, числа депутатов 
и муниципальных служащих, безусловно, приведет 
к упрощению принятия некоторых управленческих 
решений и определенному уменьшению расходов. 
Однако вряд ли это станет переломным моментом 

для начала процесса улучшения жизни простых 
граждан в своих общинах. Полагаем, что результа-
ты таких действий будут иметь лишь кратковремен-
ный эффект, так как они кардинально не укрепят 
экономические основы местного самоуправления. 
Сэкономленные в процессе оптимизации муници-
палитетов средства быстро закончатся и ситуация 
вернется в свое первоначальное состояние. Про-
блему окончательно не решит даже новый принцип 
перераспределения полномочий между органами 
местного самоуправления и органами государ-
ственной власти субъектов Федерации, закреплен-
ный в Законе об общих принципах организации 
местного самоуправления, так как многие регионы 
по причине недостаточного наполнения собствен-
ных бюджетов не смогут взять на себя решение 
большого количества вопросов местного значения. 
В связи с этим в очередной раз можно будет конста-
тировать, что изначальные цели преобразований 
не были достигнуты.

По этой причине с новой силой возобновится 
дискуссия о дальнейших путях реформы, начавша-
яся еще на стадии обсуждения в 2019  г. поправок 
в Федеральный закон № 131-ФЗ, предусматривавших 
постепенный отказ от двухуровневой системы по-
строения муниципальных образований. Напомним, 
что уже тогда вопрос о новых критериях территори-
альной организации власти на местах получил неод-
нозначную оценку, а спектр высказываемых мнений 
по данному поводу складывался в диапазоне от кон-
структивной критики [1, с. 38–42; 2, с. 151–155; 3, с. 18] 
до полного отрицания [4, с. 24–30].

Следует отметить, что по целому ряду аспектов 
споры не утихали никогда. С формированием прак-
тики и появлением новых проблем они просто пе-
решли в другую плоскость. В частности, обобщение 
многолетнего опыта функционирования отдельных 
муниципалитетов явилось основанием для выработ-
ки экспертным сообществом единой позиции, послу-
жившей основанием для дальнейших законодатель-
ных изменений. Например, в рамках упоминавшейся 
выше ситуации, сложившейся по поводу преобразо-
вания Челябинского городского округа с  внутриго-
родским делением, челябинскими областными вла-
стями было публично признано, что подобное преоб-
разование было следствием не столько ближайшего 
неизбежного отказа от такого вида муниципального 
образования, сколько неэффективного исполнения 
публичных функций внутригородскими районами 
округа [5, с. 133–139].

В то же время необходимо признать, что целый 
ряд авторов на протяжении всего времени продол-
жали подвергать критике общий принципиальный 
курс, выбранный федеральными властями. В част-
ности, они отстаивали точку зрения о необходимо-



395

Право и государство 

сти сохранения поселенческого уровня организации 
муниципальных образований [6, с. 65–68; 7, с. 65–70; 
8, с. 54–58]. 

Кроме того, на многогранность проблемы ука-
зывает и то, что в ряде случаев она выходит за рам-
ки только местного самоуправления и охватывает 
смежные области. Например, в нашей стране до 
сих пор окончательно не разрешен вопрос о право-
вом статусе городских агломераций [9, с.  43–46]. 
Поскольку отнесение к ним той или иной терри-
тории определяет условия и порядок взаимоотно-
шений органов публичной власти как по горизон-
тали, так и по вертикали, решение вопроса должно 
быть комплексным.

Особо обсуждаются проблемы развития местно-
го самоуправления на новых российских территори-
ях. В этом случае к неразрешенным вопросам рефор-
мы местного самоуправления добавляются специ
фические проблемы, связанные с особым правовым 
режимом, действующим в их пределах [10,  с.  156–
161]. Все это в целом свидетельствует о том, что, к со-
жалению, на текущий момент единообразные под-
ходы к  определению путей реформирования этого 
важнейшего института народовластия отсутствуют 
не только в части раскрытия содержания его отдель-
ных аспектов, но и в отношении принципиальных 
вопросов, составляющих его фундамент.

Говоря о дальнейшей перспективе, отметим, 
что переход на новые правила, предусмотренные За-
коном об общих принципах организации местного 
самоуправления, не будет быстрым и безболезнен-
ным. С проблемами развития территорий, по наше-
му мнению, в той или иной степени столкнутся все 
субъекты Федерации. Прежде всего они будут свя-
заны с  завершением процесса упразднения старых 
муниципалитетов, формированием новых органов 
местного самоуправления и налаживанием механиз-
ма реализации их обновленных полномочий. При 
этом специфические задачи будут решать те из них, 
кто намерен сохранить поселенческий уровень ор-
ганизации власти. Акцентированность закона на го-
родских и муниципальных округах привела к тому, 
что многие аспекты функционирования городских 
и сельских поселений в  нем просто не отражены, 
а имеющиеся положения исключают возможность их 
проецирования на указанные муниципальные обра-

зования. Например, его нормами не предусмотрена 
такая форма непосредственной демократии, как сход 
граждан, осуществляющий полномочия представи-
тельного органа муниципального образования, хотя 
она по-прежнему сохраняет свою актуальность для 
многих сельских поселений. Или в законе отсутству-
ют, например, такие варианты преобразования му-
ниципалитетов, как изменение статуса городского 
поселения в связи с наделением его статусом сельско-
го поселения, и наоборот. В итоге федеральный за-
конодатель, не пожелав установить исчерпывающие 
правила, заложил своеобразную мину замедленного 
действия, способную негативно сработать в обозри-
мом будущем.

Очевидно, что в дальнейшем регионам придется 
решать свои проблемы в одиночку, что также может 
привести к изменению численности и состава их му-
ниципальных образований.

Оценивая же складывающееся положение 
дел в  общем контексте, подчеркнем, что, по наше-
му мнению, позитивные сдвиги в формировании 
полноценной самостоятельности муниципалитетов 
по решению всего спектра вопросов местного зна-
чения возможны только в случае обеспечения их 
финансово-экономической независимости. Благо-
состояние населения будет улучшаться только при 
наличии стабильных и достаточных поступлений 
в местные бюджеты. В связи с этим следует согла-
ситься с теми авторами, которые обосновывают не-
обходимость сохранения низового уровня местного 
самоуправления и предлагают способы повышения 
его экономической самостоятельности посредством 
пересмотра налоговой политики и вытекающего из 
этого перераспределения компетенции между муни-
ципальными образованиями и субъектами Федера-
ции [8, с. 54–58]. Если не решить эту задачу, то рано 
или поздно все имеющиеся ресурсы в очередной раз 
будут исчерпаны и возникнет необходимость поиска 
дальнейших путей развития. В целом же сложности 
в решении вопросов во всех сферах, составляющих 
основы местного самоуправления, могут послужить 
основанием для дальнейших преобразований в дан-
ной области и  изменения количества муниципали-
тетов в будущем путем их очередной оптимизации. 
Однако в этом случае необходимо будет объединять 
уже муниципальные округа.
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С 1 сентября 2023 г. обучающиеся первых кур-
сов всех форм обучения и направлений подготов-
ки высшего образования приступили к изучению 
новой дисциплины «Основы российской государ-
ственности».

Не стали исключением и студенты / курсанты /
слушатели вузов правоохранительной направлен-
ности. В современных условиях функционирова-
ния и  развития российского общества вопросы 
подготовки квалифицированных специалистов для 
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правоохранительной системы приобретают особое 
значение. При этом специфика будущей профессио-
нальной деятельности предопределяет и некоторые 
содержательные отличия образовательных про-
грамм [1, с. 3], реализуемых образовательными орга-
низациями высшего образования систем МВД Рос-
сии, ФСИН России, СК России, Прокуратуры РФ.

В связи с этим важным видится вопрос форми-
рования должной ведомственной учебно-методиче-
ской базы по дисциплине «Основы российской госу-
дарственности».

Старт данной деятельности был дан в Москве 
28 июня 2024 г. на научно-методической межрегио
нальной конференций по вопросам разработки ос-
новных положений модуля «Основы российской 
государственности» и его внедрения в образова-
тельный процесс вузов правоохранительной на-
правленности. Одним из соорганизаторов меро-
приятия выступил Смоленский государственный 
университет (далее — СмолГУ) [2, c. 85]. Именно на 
базе данного вуза вскоре был создан организацион-
но-методический и информационный центр по вне-
дрению в образовательные программы вузов право-
охранительной направленности модуля «Основы 
российской государственности» (далее  — ОМиИЦ 
или Центр).

Одними из важнейших принципов функциони-
рования ОМиИЦ выступили:

1)  открытость — вся деятельность ОМиИЦ ос-
новывается на учете мнений и интересов представи-
телей самих правоохранительных вузов из разных 
регионов Российской Федерации;

2)  межведомственность — Центр стремится 
достичь компромисса между предложениями вузов 
различной ведомственной принадлежности, работа 
будущих выпускников которых составляет содер-
жание всей системы правоохранительной деятель-
ности (взаимозависимой и взаимосвязанной между 
собой);

3)  научность — все положения, выработанные 
ОМиИЦ, основываются на современных достижени-
ях социально-гуманитарных наук;

4)  системность — учебно-методические матери-
алы призваны помочь встроить новый курс в  фор-
мирование компетенций и ценностных ориентаций 
с учетом содержательных и формальных особен-
ностей образовательных программ, реализуемых 
в правоохранительных вузах;

5)  инновационность — сотрудники Центра, 
учитывая выработанный педагогической наукой 
и  практикой опыт, стремятся сочетать традицион-
ные подходы к обучению с использованием уникаль-
ного контента и интерактивных методов.

Опираясь на изложенные выше начала, ОМиИЦ 
в течение сентября-декабря 2024  г. в городе Смолен-

ске был проведен цикл мероприятий, ядром которых 
стали научно-методические конференции и круглый 
стол.

28 сентября 2024 г. в рамках модуля и его внедре-
ния в образовательный процесс вузов правоохрани-
тельной направленности состоялась научно-методи-
ческая межрегиональная конференция по вопросам 
разработки основных положений блоков «Что такое 
Россия», «Российское государство-цивилизация» 
и  «Российское мировоззрение и ценности россий-
ской цивилизации». 

Мероприятие открыли ректор СмолГУ М. Н. Ар-
теменков, кандидат исторических наук, доцент и  на-
чальник отдела по формированию проектов государ-
ственной политики и работе с партнерами Управления 
сетевых и партнерских проектов государственной по-
литики РАНХиГС Б. О. Церевитинова. Они обозначи-
ли регламент и задачи конференции, предполагающие 
рассмотрение наиболее важных вопросов, связанных 
с разработкой основных положений первых трех раз-
делов курса «Основы российской государственности» 
для вузов правоохранительной направленности.

И. И. Мазуров, заместитель декана факультета 
истории и права, доцент кафедры государственно-
правовых дисциплин СмолГУ, кандидат юридиче-
ских наук представил доклад «Смоленский ОМЦ 
по обеспечению внедрения в образовательные про-
граммы вузов правоохранительной направленности 
модуля „Основы российской государственности“: за-
дачи и перспективы». В начале выступления он осве-
тил основные предпосылки формирования Центра, 
а также краткую дорожную карту его функциониро-
вания. И. И. Мазуров особо подчеркнул, что работа 
не будет сводиться исключительно к проведению 
научно-методических мероприятий и подготовке 
учебно-методического материала по дисциплине. 
Важную роль призваны сыграть:

—  мастер-классы сотрудников ОМиИЦ в обра-
зовательных организациях вузов правоохранитель-
ной направленности;

—  промежуточная экспертиза методических 
материалов, поступивших в Центр от вузов по ито-
гам проведенных обсуждений на кафедрах;

—  организация курсов повышения квалифика-
ции по преподаванию дисциплины «Основы россий-
ской государственности»;

—  внешнее рецензирование нового учебно-ме-
тодического комплекса по дисциплине для правоох-
ранительных вузов.

Докладчик отметил, что сотрудники Центра сде-
лают все возможное, чтобы несколько сжатые сроки 
на первый этап их работы (сентябрь-декабрь 2024 г.) 
не сказались на  ее эффективности, полноте комму-
никации с представителями различных вузов и вы-
веренности промежуточных результатов.
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Старший преподаватель кафедры теории госу-
дарства и права Московского университета МВД Рос-
сии имени В. Я. Кикотя, кандидат юридических наук 
К. А. Ситников обозначил основные характеристики 
и преимущества применения подкастинговых техно-
логий в образовательном процессе [3, с. 95]. Он пре-
зентовал первый пилотный выпуск видеоподкаста 
«Введение в „Основы российской государственно-
сти“» (ссылку на видеоподкаст см. ниже). 

В ролике в доступной и привычной для молодо-
го поколения российских граждан форме говорится 
об основных причинах подготовки новой учебной 
дисциплины, дается общая характеристика содер-
жания и форм проведения занятий по дисциплине 
«Основы российской государственности». Видео
материалы вызвали неподдельный интерес участ-
ников мероприятия и большое число вопросов со-
держательного и технического характера. По  ито-
гам дискуссии было принято решение об апробации 
мультимедийной разработки в ближайшее время 
в  нескольких вузах МВД России, ФСИН России 
и СК России.

Заключительное выступление на пленарной 
части мероприятия начальника кафедры теории 
государства и права Московского университета 
МВД  России имени В.  Я.  Кикотя, доктора юриди-
ческих наук, профессора А. И. Клименко было по-
священо научному обеспечению дисциплины «„Ос-
новы российской государственности“ для вузов 
правоохранительной направленности». Профессор 
отметил, что на занятиях обучающимся должны 
преподноситься достоверные и верифицирован-
ные научной методологией данные. Это залог успе-
ха и  конкурентоспособности той «картины мира», 
которая формируется в процессе преподавания. 
Кроме того, сами обучающиеся, сталкиваясь уже 
в первом семестре с данной дисциплиной, должны 
в рамках ее освоения знакомиться с научной мето-
дологией, включаться в исследования. Разумеется, 
этому должны способствовать опубликованные на-
учные исследования и литература, появляющаяся 
в  сфере исследования российской государствен-
ности [4, с.  24; 5,  с.  95]. Чтобы обеспечить в  обра-
зовании единство науки, обучения и воспитания 
(что принципиально необходимо), важно уделять 
внимание такого рода исследованиям, публиковать 
работы, основанные на научной  методологии, кото-
рые бы не только давали нам новые знания о госу-

дарстве и мире, но и демифологизировали разного 
рода псевдонаучные концепции, связанные с нашей 
страной и определением ее места в мире.

Вторая часть конференции представляла собой 
деятельность трех ворк-шопов, в рамках которых 
были выработаны предложения по тематическому 
строению и общему содержательному наполнению 
первых трех разделов курса: «Что такое Россия», 
«Российское государство-цивилизация» и «Россий-
ское мировоззрение и ценности российской циви-
лизации».

Завершилась работа ворк-шопов открытой дис-
куссией, направленной на достижение консенсуса 
между представителями ведомственного научно-
педагогического сообщества.

26 октября 2024 г. состоялась научно-методиче-
ская межрегиональная конференция по вопросам 
разработки основных положений блоков «Поли-
тическое устройство России» и «Вызовы будущего 
и развитие страны».

Открывая конференцию, ректор СмолГУ 
М. Н. Артеменков обратил внимание на широкий 
отклик (выразившийся, в том числе, в получении 
значительного количества предложений и реко-
мендаций методического характера), который по-
лучил ОМиИЦ по итогам состоявшегося в сентяб
ре мероприятия.

Органичным продолжением вступительной 
части мероприятия стало выступление предста-
вителей Московского университета МВД Рос-
сии имени В.  Я.  Кикотя К.  А.  Ракова, В.  И.  Попо-
ва и Д. В. Богатырева на тему «Результаты работы 
участников научно-методической межрегиональ-
ной конференции по вопросам разработки основ-
ных положений блоков „Что такое Россия“, „Рос-
сийское государство-цивилизация“ и „Российское 
мировоззрение и ценности российской цивилиза-
ции“ в рамках модуля».

В течение месяца в адрес Центра поступали 
предложения по наполнению первых трех разделов 
курса от представителей более чем 20  вузов право-
охранительной направленности, подведомственных 
МВД России, ФСИН России и СК России. В значи-
тельной части из них особое внимание уделялось от-
ражению правоохранительной специфики в рамках 
реализации дисциплины «Основы российской госу-
дарственности».

Авторским коллективом Центра были учтены 
и обработаны все представленные материалы, кото-
рые постепенно ложатся в основу будущего пример-
ного учебно-методического комплекса.

Представитель Московского университета 
МВД  России имени В.  Я.  Кикотя К.  А.  Ситников 
представил участникам конференции второй пи-
лотный выпуск видеоподкаста «Правоохрани-
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тельная система в лицах» (ссылку на видеоподкаст 
см. ниже).

Ролик посвящен символической политике Рос-
сийского государства [6, c.  263–264, 444], в частно-
сти, выраженной в традиции присваивать имена 
выдающихся соотечественников образовательным 
учреждениям, которая сформировалась еще в пери-
од существования Российской империи. В материале 
демонстрируется широчайшая география вузов пра-
воохранительной направленности в Российской Фе-
дерации (МВД России, ФСИН России, СК  России, 
Прокуратуры РФ): Белгород, Владивосток, Воронеж, 
Грозный, Екатеринбург, Иркутск, Казань, Луганск, 
Москва, Нижний Новгород, Новосибирск, Омск, 
Ростов-на-Дону, Санкт-Петербург, Симферополь, 
Хабаровск и т. д.

В видеоматериале представлен образ правоохра-
нительной системы в лицах соотечественников, внес-
ших значительный вклад в обеспечение законности 
и  правопорядка, развитие российского права и  го-
сударства (О. Е. Кутафин, А. Я. Сухарев, Ф. Ф. Слип-
ченко, В.  Я.  Кикоть, И.  Д.  Путилин, В.  В.  Лукьянов, 
И. Ф. Шилов и А. А. Кадыров). 

Докладчик анонсировал опубликование первых 
двух пилотных выпусков подкаста в социальной сети 
«ВКонтакте» * для более широкого распространения 
контента по учебной дисциплине и получения обрат-
ной связи от конечных потребителей мультимедий-
ного образовательного продукта в целях его совер-
шенствования.

С докладом «Выездная работа сотрудников 
ОМиИЦ в вузах правоохранительной направленно-
сти» выступил начальник кафедры теории государ-
ства и права Московского университета МВД России 
имени В. Я. Кикотя А. И. Клименко. Он подчеркнул, 
что сотрудники Центра неоднократно выезжали 
в  вузы МВД России, например, в Нижегородскую 
академию МВД России, Омскую академию МВД Рос-
сии, Воронежский институт МВД России и  т.  д. 
В рамках выездов они встречались с преподавателя-
ми дисциплины «Основы российской государствен-
ности», обсуждали специфику содержания курса 
и  совершенствование методики преподавания. Со-
трудники Центра выступили с мастер-классами, по-
священными ходу разработки учебно-методическо-
го комплекса по дисциплине «Основы российской 

государственности» для вузов правоохранительной 
направленности и актуальным вопросам совер-
шенствования преподавания курса. Такое общение 
полезно и представителям вузов, и сотрудникам 
Центра. Это также способствовало большему вовле-
чению профессорско-преподавательского состава 
вузов правоохранительной направленности в меро-
приятия, проводимые Центром, в его работу. Опыт 
выездных встреч, безусловно, является положитель-
ным. Такую практику следует продолжать и расши-
рять, вовлекая преподавателей и  ученых из разных 
регионов России.

В финальной части пленарного заседания с до-
кладом «Проблемы определения пределов диффе-
ренциации содержания курса „Основы российской 
государственности“» в дистанционной форме вы-
ступил руководитель опорного научно-методиче-
ского центра по разработке содержания модуля 
«Основы российской государственности» и меха-
низмов его внедрения, доцент кафедры граждан-
ского права и процесса Вятского государственного 
университета, кандидат юридических наук, доцент 
Д.  А.  Плотников. Поделившись положительным 
опытом Центра, он заострил внимание на вопро-
се унифицированности и дифференцированности 
преподавания курса. Действительно, существует 
необходимость на ценностном уровне в единстве 
содержания курса, это обусловливается и тем, что 
научное знание не может противоречить само себе 
и формирует релевантный образ российской госу-
дарственности. Однако при этом, в зависимости от 
категорий обучающихся и профилей вузов, следует 
гибко относиться к той части содержания, которая 
иллюстрирует характеристики российской государ-
ственности, обращаться к подвигам, достижениям, 
персоналиям и событиям с учетом профессиональ-
ного профиля обучающихся (чем и обусловлена по-
становка вопроса подготовки учебно-методическо-
го комплекса, в частности, для вузов правоохрани-
тельной направленности).

Вторая часть конференции вновь была пред-
ставлена тематическими ворк-шопами в смешанном 
(очном и дистанционном) формате с последующей 
дискуссией.

16 ноября 2024 г. прошел научно-методический 
межрегиональный круглый стол «Специфика кон-
цепции и проблемы преподавания курса „Основы 
российской государственности“ в вузах правоохра-
нительной направленности».

Участников круглого стола, завершающего цикл 
научно-методических мероприятий Центра в 2024 г., 
традиционно поприветствовали М.  Н.  Артеменков 
и Б. О. Церевитинов.

*  Соответствующие ссылки в виде qr-кодов размещены в настоящей статье.
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Организаторами подчеркивалось, что, не-
смотря на «резолютивный» в некоторой степени 
характер круглого стола, работа ОМиИЦ на этом 
не  завершается, любое предложение от научно-
педагогического сообщества по формированию 
учебно-методического комплекса по дисциплине 
«Основы российской государственности» для пра-
воохранительных вузов ни в  коем случае не оста-
нется без должного внимания. 

Первым с докладом «Организационно-мето-
дический и информационный Центр по обеспече-
нию внедрения в образовательные программы ву-
зов правоохранительной направленности модуля 
„Основы российской государственности“: планы 
и перспективы» выступил начальник кафедры тео-
рии государства и права Московского университе-
та МВД России имени В. Я. Кикотя А. И. Клименко. 
Он  представил «дорожную карту» перспективной 
работы Центра. При этом акцент был сделан как 
на ближайшую, так и на далекую перспективу. Так, 
в плане ближайшей перспективы было обозначено 
формирование учебно-методического комплекса, 
включающего в себя примерную рабочую програм-
му и сборник планов проведения семинарских за-
нятий, а также организация повышения квалифи-
кации для представителей вузов. В плане дальней 
перспективы отмечена необходимость проведения 
научных исследований по совершенствованию ме-
тодики преподавания в рамках групповых занятий, 
а также методики творческой работы обучающихся: 
подготовка эссе, рефератов, работа с проектами и их 
презентация. В этом плане видится многообещаю-
щей подготовка научно-методического пособия на 
основе анализа методик, подходов и мнений как 
можно большего числа преподавателей. Практика 
работы с учебными подкастами и выездная деятель-
ность (встречи и выступления с мастер-классами) 
также должны быть расширены для повышения ин-
тереса обучающихся и вовлечения большего коли-
чества ученых и педагогов в общее дело. Кроме того, 
был сделан акцент на том, что потребность в повы-
шении квалификации будет сохраняться и  в  даль-
ней перспективе, и возможность такого повышения 
(с учетом научно-методических наработок Центра) 
должна сохраняться. 

Докладчик подчеркнул необходимость совер-
шенствования учебников и учебных пособий социо
гуманитарного плана в контексте согласования 
с учетом содержания курса. Например, возможной 
была бы переработка учебников и учебных посо-
бий по следующим дисциплинам: «Философия пра-
ва», «История политических и правовых учений», 
«Теория государства и права», «Правоведение», 
«История государства и права России», «Конститу-
ционное право России» и др. Создание отдельного 

учебника / учебного пособия по дисциплине «Осно-
вы российской государственности» для правоохра-
нителей — вопрос дискуссионный, так как все-таки 
необходимо заботиться об унификации содержа-
ния курса [6, с. 111]. К этому вопросу выступающий 
предложил вернуться после формирования учебно-
методического комплекса и научно-методического 
пособия по проведению групповых занятий и твор-
ческой работе обучающихся.

К. А. Ситников представил участникам круг
лого стола проект примерной рабочей программы 
дисциплины «Основы российской государственно-
сти» для вузов правоохранительной направленно-
сти. Он  отметил, что данная рабочая программа  — 
в  определенном смысле результат работы каждого 
из участников наших конференций. «Мы творчески 
осмыслили и переработали каждое из ваших выска-
зываний, каждое прозвучавшее предложение, каж-
дый присланный методический материал. При этом 
одновременно с  учетом ведомственной специфики 
в рабочую программу были заложены общие прин-
ципы и ценности, независимо от ведомственной при-
надлежности вуза, формирующие мировоззрение 
будущего компетентного специалиста в области обе-
спечения законности, правопорядка и национальной 
безопасности» — отметил докладчик.

В основу построения тематического плана была 
заложена концепция, согласно которой каждой (в не-
которой степени обзорной) лекции соответствуют 
два семинара (как основной форме занятий по «Ос-
новам российской государственности»). Такой под-
ход делает курс более стройным и логичным, а также 
закладывает прочную основу для подготовки в буду-
щем учебно-методических материалов (в том числе 
в виде настольных игр). Примерный тематический 
план учебной дисциплины «Основы российской го-
сударственности» представлен в таблице.

С очными и дистанционными участниками кру-
глого стола были поэтапно обсуждены все разделы 
рабочей программы. Благодаря продуктивной дискус-
сии некоторые элементы представленного документа 
были усовершенствованы и оптимизированы.

Особую поддержку среди научно-педагогиче-
ского сообщества получила вариативность формы 
проведения зачета. Первая форма  — устная, по би-
летам. Каждый билет включает в себя два теорети-
ческих вопроса. Вторая форма — проектная работа. 
Преподаватель может дать проектное задание, свя-
занное с содержанием разделов дисциплины, наибо-
лее успевающим обучающимся.

К. А. Ситников отметил, что мы уже можем го-
ворить об одном из перспективных направлений на-
шей работы в 2025 г., связанном с подготовкой раз-
вернутых методических рекомендаций по организа-
ции зачета в виде проектной работы.
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Презентации проекта примерного сборника 
планов проведения семинарских занятий по дис-
циплине «Основы российской государственности» 
для вузов правоохранительной направленности 
было посвящено выступление доцента кафедры тео-
рии государства и права Московского университета 
МВД России имени В. Я. Кикотя, кандидата юриди-
ческих наук В.  И.  Попова. Докладчик отметил, что 
сборник планов проведения занятий  — неотъемле-
мая часть учебно-методического комплекса и зако-
номерное продолжение первой его части в виде ра-
бочей программы. 

В план проведения каждого занятия входят: 
—  перечень вопросов, подлежащих обсужде-

нию (с одной стороны, информативных, а с другой 
стороны, дающих преподавателю достаточную авто-
номию в ходе организации учебного процесса);

—  основные нормативные правовые акты по 
теме;

—  основная и дополнительная литература по 
теме;

—  темы докладов/рефератов;
—  задания к самостоятельной работе;
—  иные дополнительные элементы.
Презентация всех 17 планов сопровождалась 

активными дискуссиями, в ходе которых конвенцио-
нально совершенствовались и оптимизировались их 
отдельные положения.

Руководитель опорного научно-методического 
центра по разработке содержания модуля «Основы 
российской государственности» и механизмов его 
внедрения, доцент кафедры гражданского права 
и процесса Вятского государственного университета, 
кандидат юридических наук, доцент Д. А. Плотников 
в дистанционной форме представил доклад «Потен-
циал музейного пространства в преподавании кур-
са „Основы российской государственности“». В ходе 
выступления он описал преимущества организации 
выездных занятий по теме «Основы российской го-
сударственности» в музейных учреждениях, в том 
числе функционирующих при правоохранительных 
ведомствах. На примере накопленного докладчиком 
богатого педагогического опыта были раскрыты наи-
более значимые организационные и методические 
аспекты проведения такого рода занятий.

После выступлений докладчиков мероприятие 
вновь перешло в формат открытой дискуссии: об-
суждались представленные научно-педагогическо-
му сообществу материалы, подводились некоторые 
итоги проведенной работы. Был озвучен ряд до-
полнительных предложений и рекомендаций, по-
ступивших за прошедшие месяцы от кафедр вузов 
правоохранительной направленности, а также воз-
никших у их представителей непосредственно в ходе 
круглого стола.

№ Наименование разделов 
и тем

Всего 
часов

Виды занятий

С
ам

ос
то

ят
ел

ьн
ая

 
ра

бо
та

Л
ек

ци
и

С
ем

ин
ар

ы

Раздел I. Что такое Россия

1 Современная Россия: 
цифры и факты 4 1 1 2

2 Испытания, победы 
и герои России 4 1 1 2

Раздел II. Российское государство-цивилизация

3 Подходы к типологизации 
общества 4 1 1 2

4
Цивилизационный 
подход: возможности 
и ограничения

3 1 2

5 Философское осмысление 
России как цивилизации 7 1 2 4

Раздел III. Российское мировоззрение и ценности 
российской цивилизации 

6 Мировоззрение 
и идентичность 3 1 2

7
Системная модель 
мировоззрения 
российского общества

4 1 1 2

8 Ценности российской 
цивилизации 4 1 1 2

9 Государство 
и мировоззрение 4 1 1 2

Раздел IV. Политическое устройство России 

10 Власть в политико-
правовом измерении 4 1 1 2

11 Правовое государство 
и гражданское общество 3 1 2

12
Система органов 
государственной власти 
в Российской Федерации

4 1 1 2

13
Правоохранительные 
органы в единой системе 
публичной власти России

4 1 1 2

Раздел V. Вызовы будущего и развитие страны 

14 Глобальные вызовы 
современности 3 1 2

15
Участие России 
в решении глобальных 
проблем

3 1 2

16
Основы стратегического 
планирования развития 
Российского государства

4 1 1 2

17 Образ будущего России 4 1 1 2
ПЗ Подготовка к зачету
   Дифференцированный зачет 6
   За 1 семестр 72 12 18 36
   Итого за период обучения 72 12 18 36

Таблица. Примерный тематический план учебной  
дисциплины «Основы российской государственности» 

для вузов правоохранительной направленности  
(с учетом замечаний и предложений от представителей 

научно-педагогического сообщества)
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Участие в цикле мероприятий ОМиИЦ в 2024 г. 
приняли представители около 30 образовательных 
организаций Прокуратуры РФ, СК России, МВД Рос-
сии и ФСИН России, а также сотрудники вузов Мин
обрнауки России. География участников — от Луган-
ска до Хабаровска, от Санкт-Петербурга до Омска.

По итогам конференций и круглого стола орга-
низаторы и участники вновь пришли к выводу об эф-
фективности конвенционального способа выработ-
ки базовых положений курса «Основы российской 
государственности», позволяющего аккумулировать 

разнообразные педагогические практики, потенциал 
многочисленных отечественных ведомственных на-
учных школ и учесть специфику различных право-
охранительных органов. Результаты проведенной 
работы станут достойной основой для постепенного 
формирования учебно-методической базы по дис-
циплине: от завершения подготовки примерного 
учебно-методического комплекса до создания новых 
материалов (курса лекций, методических рекомен-
даций по проведению промежуточной аттестации, 
мультимедийного контента и т. д.) [7, с. 21].
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Автором исследована динамика применения видео-конференц-связи (далее — ВКС) в судебных стадиях уголовного процесса 

России за период с 2018 г. по 2024 г. Оцениваются преимущества и недостатки дистанционного участия в уголовном судопроизвод-

стве. Анализируется зарубежный опыт, в рамках которого выделяются две тенденции: ограничение применения ВКС (европейские 

страны) и активное внедрение технологий, позволяющих дистанционно участвовать в судебном производстве (КНР). Исследова-

но положительное и отрицательное значение применения ВКС для обеспечения непосредственности судебного разбира-

тельства, состязательности и права на защиту. Оценивается специфика влияния ВКС в судах различных инстанций на каче-

ство отправления правосудия. Обосновывается неизбежность более широкого применения различных форм дистанцион-

ного участия в уголовном судопроизводстве. Отмечена целесообразность расширения применения ВКС как альтернативы 

оглашению показаний, заочному рассмотрению уголовного дела, а также недопустимость подмены очного участия дистан-

ционным по мотивам удобства и целесообразности. Указана возможность минимизации недостатков удаленного участия 

в производстве по уголовному делу с помощью технологий виртуальной реальности. 

Ключевые слова: видео-конференц-связь, виртуальная реальность, дистанционное участие, непосредственность,  

состязательность, право на защиту
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The author studies the dynamics of the use of video-conference communication (hereinafter — VCC) at the judicial stages of criminal 

proceedings in Russia during the period from 2018 to 2024. The advantages and disadvantages of distant participation in criminal 

proceedings are evaluated. The foreign experience is analyzed, within which two trends are distinguished: restriction of the use of 

VCС (European countries) and active introduction of technologies ensuring distant participation in court proceedings (the People’s 

Republic of China). The positive and negative impact of the use of VСС in ensuring the immediacy of the trial, the adversarial nature 

and the right to a defence is investigated. The author evaluates specific influence of VCC in courts of different instances on the quality 

of administration of justice. The inevitability of wider use of various forms of distant participation in criminal proceedings is argued. 

The usefulness of expanding the use of VCC as an alternative to the reading of statements, distant trial of a criminal case, and the 

inadmissibility of substituting physical participation by distant one for reasons of convenience and expediency are noted.
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Технологии ВКС прочно проникли в повседнев-
ную жизнь. В значительной степени их ускоренному 
внедрению способствовала пандемия коронавируса, 
военные и террористические угрозы. Общая тен-
денция расширения дистанционных способов ком-

муникации не обошла стороной и уголовное судо
производство. Однако расширение применения ВКС 
сопровождается серьезными опасениями в части 
влияния на фундаментальные положения уголов-
ного процесса. Ключевым условием справедливого 
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Таблица 1. Дела, рассмотренные судами первой инстанции с применением видео-конференц-связи 2

Год Уголовные дела с вынесением итогового решения
Ходатайства об избрании меры пресечения 

в виде заключения под стражу и продлении срока 
содержания под стражей

Всего С использованием ВКС Всего С использованием ВКС
2018 885242 6421 (0,73%) 331093 604 (0,18%)
2019 806097 7283 (0,9%) 323927 688 (0,21%)
2020 748955 15806 (2,11%) 298028 9636 (3,23%)
2021 769948 12937 (1,68%) 301882 4537 (1,5%)
2022 771107 10363 (1,34%) 301848 2473 (0,82%)
2023 727194 15537 (2,14%) 275478 3707 (1,35%)
2024 659878 16200 (2,45%) 258176 3675 (1,42%)

1  Необходимо отметить, что обобщенные данные по всем видам решений в досудебном производстве менее информа-
тивны, так как по вопросам, не связанным с обжалованием мер пресечения, судебные заседания чаще проводятся без участия 
лиц, подавших жалобу. Однако в статистических данных сведения по отдельным видам решений не выделяются.

2  Данные судебной статистики. Сводные статистические сведения о деятельности федеральных судов общей юрисдик-
ции и мировых судей. Отчеты о работе судов общей юрисдикции по рассмотрению уголовных дел по первой инстанции за 
2018–2024 гг. URL: https://cdep.ru/?id=79 (дата обращения: 06.05.2025).

3  Там же.

Таблица 2. Дела, рассмотренные судами апелляционной инстанции с применением видео-конференц-связи 3

Год Уголовные дела с вынесением итогового решения Судебные решения в порядке судебного контроля
Всего С использованием ВКС Всего С использованием ВКС

2018 119631 51002 (42,63%) 110813 45755 (41,29%)
2019 115530 51853 (44,88%) 117225 51052 (43,54%)
2020 102235 46996 (45,97%) 123280 58535 (47,48%)
2021 112689 52322 (46,43%) 131153 63784 (48,63%)
2022 120375 55695 (46,27%) 130937 66189 (50,55%)
2023 121636 55057 (45,26%) 128830 69037 (53,59%)
2024 116265 51163 (44,01%) 133201 72899 (54,73%)

судебного разбирательства является непосредствен-
ное исследование судом доказательств, в том числе 
заслушивание показаний и их последующее исследо-
вание с участием сторон. Будет ли применение ВКС 
полноценной заменой личного участия — сложный 
вопрос, требующий внимательного изучения. 

В ходе исследования была проанализирована су-
дебная статистика за период с 2018 г. по 2024 г. в целях 
оценки складывающейся тенденции применения ВКС 
во время и после завершения пандемии, проверки ги-
потезы об устойчивом росте применения дистанцион-
ных технологий, который пандемия ускорила, не оказав 
определяющего воздействия. Применительно к судам 
первой инстанции исследовались статистические дан-
ные по уголовным делам, рассмотренным с вынесением 
итогового решения, и о ходатайствах об избрании меры 
пресечения в виде заключения под стражу и продлении 
срока содержания под стражей как наиболее важные ре-
шения, требующие личного участия подозреваемого (об-
виняемого). При анализе деятельности судов апелляци-
онной и кассационной инстанции наряду со сведениями 
о рассмотрении уголовных дел были исследованы дан-
ные обо всех решениях в порядке судебного контроля 1. 

Общая динамика свидетельствует о стабильном 
увеличении количества случаев применения ВКС 

в судах первой инстанции с 0,73% в 2018 г. до 2,45% 
в  2024 г. Спад после завершения пандемии в  2021–
2022 гг. носил временный характер и влияния на об-
щую тенденцию не оказал: в отсутствие ограничений 
к концу 2024 г. произошло превышение пандемийно-
го уровня (2020 г.) (таблица 1). 

Количество рассмотренных ходатайств об из-
брании меры пресечения в виде заключения под 
стражу и о продлении срока содержания под стра-
жей также выросло в 2020 г. до 3,23%. После заверше-
ния пандемии этот показатель значительно снизил-
ся. Но в 2023–2024 гг. отмечается постепенное увели-
чение доли заседаний с применением ВКС. 

Доля уголовных дел, рассмотренных судами 
апелляционной инстанции с применением ВКС, зна-
чительно выше (стабильно более 40%) (таблица  2). 
Пандемия не оказала особого влияния на данный 
показатель: доля уголовных дел в пиковый 2021 г. ме-
нее чем на 4% превысила показатели 2018 г., а к 2024 г. 
снижение составило чуть более 2% относительно 
2021  г., тем не менее, превысив показатели 2018  г. 
При  этом доля дел с применением ВКС об обжало-
вании решений, принятых в порядке судебного кон-
троля, стабильно увеличивается: с 2018 г. рост соста-
вил более 13%. 
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Наиболее высока доля дел, рассмотренных с при-
менением ВКС, в судах кассационной инстанции 
(таблица 3). В период с 2018 г. по 2024 г. имеет место 
устойчивый рост доли уголовных дел с  39,39% до 
70,25%. По жалобам на решения в порядке судебного 
контроля за указанный период также произошло су-
щественное увеличение с 22,39% до 38,35%. По послед-
ней категории дел пик приходится на 2023 г. (42,92%). 
Но, как представляется, снижение в  2024  г. об изме-
нении общей тенденции не свидетельствует, так как 
доля рассмотренных дел с применением ВКС осталась 
существенно выше показателей 2022 г. Высокий уро-
вень дистанционного участия в кассационных судах 
объясняется их территориальной удаленностью и за-
труднительностью личного присутствия.

Указанная динамика свидетельствует о том, что 
рост применения ВКС является устойчивой тенден-
цией, на которую пандемия коронавируса оказала 
ограниченное влияние. 

Принимаемые меры организационного и право-
вого характера свидетельствуют о намерении зна-
чительно расширить возможности дистанционного 
участия в судебных заседаниях. Продолжается раз-
работка и внедрение сервиса «Правосудие онлайн», 
который в обозримом будущем позволит участво-
вать в судебных заседаниях с использованием техно-
логии веб-конференции с личных устройств в граж-
данском, арбитражном и административном судо-
производстве 5. Обсуждается вопрос о внесении из-
менений в УПК РФ, которые позволят допрашивать 
свидетелей и потерпевших посредством видеозвонка 
на телефонный номер. Идентификацию участника 
планируется осуществлять с помощью сервиса «Гос
услуги» [1, с. 166].

Более широкому применению ВКС будет способ-
ствовать расширение круга преступлений, дела о ко-
торых могут быть рассмотрены в отсутствие подсу-
димого 6. 

К положительным чертам дистанционного уча-
стия можно отнести:

—  сокращение сроков производства по уголов-
ному делу; 

—  сокращение судебных издержек; 
—  обеспечение безопасности;
—  получение показаний, которые по причине 

невозможности явки участников не могли бы быть 
получены [2, с. 20–21; 3, с. 27; 4, с. 21].

Необходимо отметить, что не все авторы разделяют 
уверенность в снижении издержек, указывая на возмож-
ный рост нагрузки в результате исполнения поручений 
[5, с.  174]. С указанным доводом сложно согласиться. 
Вероятно, на отдельные суды и подразделения нагрузка 
возрастет. Но общий эффект для правоохранительной 
системы и экономики в целом будет положительным за 
счет снижения затрат на проезд и проживание, мини-
мизации отвлечения участников уголовного судопроиз-
водства от исполнения трудовых обязанностей. 

В определенной части использование ВКС может 
иметь важное значение для обеспечения доказыва-
ния и реализации права на защиту. При отсутствии 
оснований для оглашения показаний и невозможно-
сти явки свидетелей и потерпевших указанные дока-
зательства могут быть недоступны для исследования. 
Но даже в случае оглашения протоколов следствен-
ных действий онлайн-допрос предоставляет гораздо 
большие возможности для оспаривания показаний 
и способствует реализации начала непосредствен-
ности. Дистанционное участие в производстве по 
уголовному делу подсудимого может быть хорошей 
альтернативой заочному рассмотрению. 

Вместе с тем широкое применение ВКС сопря-
жено с рядом сложностей. Во-первых, это техни-
ческие проблемы: сбои связи, низкое качество изо-
бражения, вероятность разглашения информации 
и др. [6, с. 23]. Во-вторых, дистанционное общение 
даже при хорошем качестве связи влечет ухудшение 

Таблица 3. Дела, рассмотренные судами кассационной инстанции с применением видео-конференц-связи 4

Год Уголовные дела с вынесением итогового решения Судебные решения в порядке судебного контроля
Всего С использованием ВКС Всего С использованием ВКС

2018 7424 2924 (39,39%) 585 131 (22,39%)
2019 7052 2931 (41,56%) 601 148 (24,63%)
2020 19621 11102 (56,58%) 803 221 (25,52%)
2021 39902 27174 (68,1%) 548 199 (36,31%)
2022 42297 29527 (69,81%) 412 157 (38,11%)
2023 35469 24549 (69,21%) 424 182 (42,92%)
2024 31008 21783 (70,25%) 339 130 (38,35%)

4  Там же. 
5  О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : федеральный закон от 30 декабря 

2021 г. № 440-ФЗ. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

6  О внесении изменения в статью 247 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации : федеральный закон от 
21 апреля 2025 г. № 101-ФЗ. 
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восприятия невербальных сигналов, как следствие, 
рост когнитивной нагрузки [7,  p.  292] 7. Исследова-
ния показали, что дистанционное общение оцени-
вается высоко в случае решения рутинных задач. 
Обсуждение важных вопросов, требующих эмоци-
онального контакта, считается предпочтительным 
проводить лично [8, p.  1313]. Это  особенно важно 
в уголовном судопроизводстве, где «присутствие 
человека в зале судебного заседания активирует 
эмоциональную составляющую, оказывающую се-
рьезное воздействие на принимаемое решение» [9]. 
Кроме того, участие с помощью ВКС осложняет кон-
такт между подсудимым и защитником, затрудня-
ет изучение предметов и документов, исследуемых 
судом, ухудшает качество восприятия показаний. 
Как следствие, затрудняются оценка достоверно-
сти доказательств [4, с. 22], реализация принципов 
состязательности и обеспечения права на защиту 
[10, с. 67; 11, с. 24–25]. 

Интересным представляется зарубежный опыт 
решения данной проблемы. Попытка существен-
но видоизменить уголовный процесс во Франции 
во время пандемии коронавируса путем наделения 
участников возможностью участвовать в судебном 
разбирательстве с помощью любых средств связи, 
включая телефон, была пресечена Конституционным 
и Государственным советами. Возобладала позиция, 
не допускающая замены реального участия в отправ-
лении правосудия виртуальным, а право на физиче-
ский доступ к правосудию признано незыблемым, по 
крайней мере, пока [12, с. 53–54]. 

Верховный Суд Австрии расценил участие под-
судимого по ВКС из места содержания под стражей 
по другому делу как его отсутствие по причине нару-
шения права на защиту и принципа непосредствен-
ности судебного разбирательства. В Канаде дистан-
ционное участие подсудимого возможно только с со-
гласия стороны защиты [11, с. 25].

Очень активно развивается цифровизация 
судопроизводства в КНР. С 2019 г. Верховный на-
родный суд создал в 12 городах и провинциях Ки-
тая «мобильные суды», позволяющие с помощью 
технологии распознавания лиц и других спосо-
бов идентификации участвовать в производстве 
по делу с помощью смартфона [13, с. 56]. В пери-
од пандемии показательным стал вынесенный 
в онлайн-режиме приговор в  отношении Чжан 
Чжэна за сбыт поддельных защитных медицин-
ских масок. Судебное разбирательство полностью 

проходило с применением ВКС. Судья, защитник, 
прокурор и подсудимый находились в разных ме-
стах [14, с. 80]. 

Масштабы цифровизации судопроизводства 
КНР свидетельствуют о том, что в обозримом буду-
щем дистанционное участие в производстве по уго-
ловным делам может стать преобладающей формой, 
которая со временем заменит традиционный очный 
формат. Судам всех инстанций предписано обеспе-
чить развертывание деятельности в онлайн-режиме. 
В целях обеспечения права на защиту сделана ого-
ворка о недопустимости принуждения сторон к про-
ведению судебного разбирательства в дистанцион-
ном формате. Однако отказ от онлайн-участия влек 
отложение производства до завершения пандемии, 
а значит, и неограниченно длительное применение 
мер принуждения 8, делая его крайне невыгодным 
для подсудимого. 

Расширение дистанционных форм участия 
в  производстве по уголовным делам неизбежно 
и обусловлено объективными тенденциями цифро-
визации общества и правосудия. В развитии ВКС 
требуется взвешенный подход, обеспечивающий 
соблюдение баланса между стремлением снизить 
судебные издержки и необходимостью полно-
ценного непосредственного исследования доказа-
тельств. Следует стремиться к обеспечению очного 
участия допрашиваемых лиц в судебном заседа-
нии. Дистанционное участие подсудимого в суде 
первой инстанции должно быть возможно только 
по его ходатайству как альтернатива заочному рас-
смотрению уголовного дела. Онлайн-участие при 
рассмотрении вопроса об избрании меры пресече-
ния или продлении срока ее действия без согласия 
обвиняемого должно иметь место лишь в исключи-
тельных случаях, когда его личное присутствие не-
возможно. 

Классическая апелляция предполагает проведе-
ние судебного разбирательства по правилам произ-
водства в суде первой инстанции. Соответственно, 
активное применение ВКС для обеспечения участия 
подсудимого в суде первой и апелляционной инстан-
ции, в том числе в рамках судебного контроля при 
избрании и продлении срока действия меры пресе-
чения, ведет к ослаблению начала непосредственно-
сти и ограничению права на защиту. Дистанционное 
участие подсудимого является уместным и оправ-
данным в качестве альтернативы заочному разби-
рательству. Для этого требуется разработка порядка 

7  Имеются исследования, доказывающие отсутствие значимых отличий при личном общении, коммуникации посред-
ством ВКС и технологий виртуальной реальности. Однако длительность эксперимента не превышала 15 минут, что вызы-
вает серьезные сомнения в обоснованности сделанных выводов. URL: https://www.frontiersin.org/journals/virtual-reality/
articles/10.3389/frvir.2024.1463189 /full (дата обращения: 06.05.2025).

8  Извещение об усилении стандартизации процессуальной работы онлайн в период предупреждения и контроля за ко-
ронавирусной инфекцией нового типа Верховного Суда КНР [15, с. 81].
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дистанционного участия лиц, находящихся за преде-
лами России, через дипломатические представитель-
ства и правоохранительные органы иностранных 
государств. 

Оценка влияния дистанционного участия сви-
детелей, потерпевших и иных участников на реали-
зацию начала непосредственности не столь одно-
значна. Применение ВКС при возможности обеспе-
чить личную явку следует оценить негативно. Одна-
ко нередко участники производства по уголовному 
делу могут находиться на значительном удалении 
от места судебного разбирательства. В таком случае 
дистанционное участие будет отвечать требованию 
о непосредственном исследовании доказательств 
в значительно большей степени, чем оглашение про-
токола следственного действия. Требуется уточнить 
порядок производства допроса по ВКС, установив 
обязанность мотивировать принимаемое решение 
невозможностью или крайней сложностью обеспече-
ния очного участия в судебном заседании. 

Широкое применение ВКС в судах кассационной 
инстанции следует оценить положительно. В силу их 
удаленности от местонахождения участников про-
изводства по делу возможной альтернативой будет 
только заочное рассмотрение уголовного дела.  

Отметим, что дальнейшее развитие информа-
ционных технологий способно значительно смяг-
чить существующие проблемы удаленного участия. 
Технологии виртуальной реальности, применяемые 
для организации деловых встреч в бизнес-сообще-
стве, по ряду параметров стали ближе к живому 
общению, хотя и не обошли его по качеству вос-
приятия и вовлеченности. Вместе с тем дистанци-
онное участие в  будущем наряду с описанными 
недостатками несет новые возможности для усиле-
ния начала непосредственности: давать показания 
в обстановке происшедших событий, совмещая со-
временный допрос и проверку показаний на месте, 
оставаясь при этом в одном физическом простран-
стве [15, p. 21]. 

Однако, используя современные технологии, 
не  следует забывать, что возможность полноценно-
го непосредственного исследования доказательств 
с  участием сторон является ключевым элементом, 
отличающим судебное доказывание от следствен-
ного. Применение любых технических инноваций, 
способных повлиять на реализацию требования 
непосредственности, должно основываться на тща-
тельном анализе недостатков и преимуществ такого 
шага. 
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1  Академия управления МВД России (Москва, Россия)

Полиция играет ключевую роль в обеспечении безопасности в городе как в повседневных, так и в особых условиях, что опре-

деляется, с одной стороны, полифункциональностью подразделений полиции, совокупностью полномочий, возложенных на 

них, а с другой — тем, что существующие в городах вызовы и опасности могут приводить к возникновению различных чрез-

вычайных обстоятельств. Чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, которые вызывают наиболее ощу-

тимые последствия для городских жителей, проводимые в городах массовые и публичные мероприятия, резонансные пре-

ступления, совершаемые организованными преступными группами или носящие транснациональный характер, могут стать 

катализатором чрезвычайных обстоятельств социального характера, прежде всего массовых беспорядков. И таких примеров 

немало в современной российской истории. Более того, именно города находятся в наиболее уязвимом состоянии в случае 

совершения террористических актов или военных атак. Все это актуализирует деятельность полиции по обеспечению без-

опасности в городе в условиях чрезвычайных обстоятельств социального характера и позволяет сделать вывод о необходи-

мости законодательного закрепления и правового регулирования правового режима чрезвычайных обстоятельств. 

Ключевые слова: безопасность города, органы полиции, чрезвычайные обстоятельства социального характера,  

особый правовой режим
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Правовые нормы регламентируют все стороны 
организации и деятельности полиции, что являет-
ся закономерным и обусловлено возложенными на 

нее властными полномочиями, которые предусма-
тривают возможность правомерного вторжения 
в частную жизнь человека, законное ограничение 
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прав и свобод личности. Несомненно, это одна из 
онтологических особенностей полиции, присущая 
практически всем правоохранительным органам 
[1, с. 287].

Массовые и публичные акции являются частью 
жизни городского населения, а также приезжих, 
которые часто прибывают в города именно в целях 
посещения спортивных, культурных, религиозных 
и иных мероприятий. Это во многом осложняет де-
ятельность органов публичной власти по обеспече-
нию безопасности в городе, поскольку на подобных 
мероприятиях достаточно высока вероятность воз-
никновения ситуаций, вызванных чрезвычайными 
обстоятельствами, как правило, социального ха-
рактера. К  ним, прежде всего, относятся массовые 
беспорядки, угрожающие жизни и здоровью людей. 
Жертвами таких ситуаций становятся наиболее 
уязвимые группы населения (дети, женщины, пен-
сионеры, лица с  ограниченными возможностями 
и т. д.). В то же время значительная часть предста-
вителей данных категорий населения является ак-
тивными участниками общественных мероприятий 
[2, с. 144]. 

На подразделения полиции возложено обеспе-
чение безопасности в городе в различных условиях. 
Однако их особая роль проявляется при возникно-
вении обстоятельств чрезвычайного характера, ког-
да прямой угрозе подвергаются жизнь, здоровье, 
права и  свободы граждан [3, с.  301], что приводит 
к  необходимости своевременного и компетентного 
применения мер по обеспечению безопасности лич-
ности, общества и государства в условиях городской 
среды. Это обусловлено тем, что именно на города 
направлено действие основных угроз общественной 
безопасности, среди которых следует выделить: де-
ятельность террористических и экстремистских ор-
ганизаций; использование информационных и теле-
коммуникационных технологий для пропаганды 
и распространения запрещенной в государстве иде-
ологии (например, фашизма); деятельность преступ-
ных организаций и сообществ, которые в настоящее 
время создаются в целях совершения преступлений 
международного характера, прежде всего связанных 
с  торговлей людьми, незаконным оборотом нарко-
тических средств и психотропных веществ, оружия 
и взрывчатых веществ и т. д. Все эти угрозы влекут 
наступление чрезвычайных обстоятельств.

В Федеральном конституционном законе 
«О  чрезвычайном положении» 1 обстоятельства 
чрезвычайного характера разделены на две большие 
группы, первую из которых составляют чрезвычай-
ные обстоятельства социального характера (попытка 
захвата власти, вооруженный мятеж, массовые бес-
порядки и др.), отличающиеся масштабностью и вы-
зывающие необходимость применения специаль-
ных правовых, организационных и других, нередко 
достаточно жестких мер, реализуемых в условиях 
введения особых правовых режимов, а ко второй от-
носятся чрезвычайные ситуации природного и тех-
ногенного характера [4, с.  39]. Этот закон содержит 
прямое указание об использовании сил и средств ор-
ганов внутренних дел для обеспечения данного осо-
бого правового режима независимо от обстоятельств 
его введения. Более того, нормами федеральных кон-
ституционных законов «О военном положении» 2 
и «О чрезвычайном положении» закреплены меры 
обеспечения соответствующих режимов, к которым 
относятся усиление охраны общественного порядка 
и обеспечение общественной безопасности, которые 
возложены на подразделения полиции. Необходимо 
отметить, что данные нормы коррелируют с положе-
ниями Федерального закона «О полиции» 3 (далее — 
Закон о полиции), закрепляющими обязанность по-
лиции участвовать в обеспечении режимов военного 
и чрезвычайного положений в случае их введения на 
территории Российской Федерации или в отдельных 
ее местностях.

Военная безопасность, безусловно, составляет 
основу безопасности государства в целом, но именно 
города, причем крупные, являются наиболее уязви-
мыми с точки зрения обеспечения их безопасности. 
Поэтому в городах в рамках обеспечения военной 
безопасности разрабатывается и осуществляется 
комплекс мер по гражданской обороне (подготовка 
защитных сооружений, развитие и совершенство-
вание материально-технической базы, медицинских 
и иных средств и т. д.) 4, готовятся маршруты и сред-
ства эвакуации населения, пункты временного раз-
мещения за пределами городов и т. д. В современных 
условиях данный вид безопасности приобретает еще 
большую актуальность, с учетом того что в четырех 
регионах России на основании Конституции РФ бо-
лее двух лет действует режим военного положения. 
Причем беззащитность мегаполисов, даже находя-

1  О чрезвычайном положении : федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ. Здесь и далее в статье, 
если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2  О военном положении : федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ
3  О полиции : федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ.
4  См., напр.: Муниципальная программа городского округа Красногорск Московской области «Безопасность и обеспече-

ние безопасности жизнедеятельности населения на 2023–2027 годы», утв. постановлением администрации городского округа 
Красногорск Московской области 14 октября 2022 г. № 2250/10. URL: https://krasnogorsk-adm.ru/doc/doc_8678.html (дата об-
ращения: 04.03.2025).
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щихся за пределами территории, на которой введе-
но военное положение, хорошо заметна в условиях 
специальной военной операции, когда отключение 
электроэнергии приводит к катастрофическим по-
следствиям, дезорганизации жизнедеятельности го-
рода [5, с. 4]. Кроме того, достаточно часто нападение 
на объекты энергетической и иной инфраструктуры 
приводит к чрезвычайным ситуациям техногенного 
характера (например, пожар в районе нефтеперера-
батывающего завода в городе Энгельсе после атаки 
беспилотников, атаки на энергетические объекты 
в Курской, Белгородской, Брянской областях в марте 
2025 г. и т. д.). В подобных случаях вводится режим 
чрезвычайной ситуации.

Данный правовой режим подлежит введению 
и в случаях необходимости принятия повышенных 
мер безопасности, вызванных чрезвычайными ситу-
ациями природного характера. Он является наибо-
лее востребованным и часто вводимым на террито-
рии Российского государства, так как чрезвычайные 
ситуации природного характера постоянно возника-
ют в разные времена года в тех или иных местностях 
(паводки, наводнения, сели, оползни, пожары, зем-
летрясения, снежные лавины и т. д.). В Федеральном 
законе «О защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера» 5 установлен Порядок деятельности органов 
публичной власти и основные мероприятия, про-
водимые ими в условиях введения данных исклю-
чительных режимов. Государственное управление 
и координация деятельности федеральных органов 
исполнительной власти в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций возложены 
на МЧС России. При этом законом предусмотрено 
применение сил и средств органов внутренних дел 
при ликвидации чрезвычайных ситуаций. Законом 
о  полиции в этих условиях именно на ее подразде-
ления возлагаются обязанности по принятию неот-
ложных мер по спасению граждан, охране имуще-
ства, оставшегося без присмотра, содействие работе 
спасательных служб, а также обеспечение обще-
ственного порядка при проведении карантинных 
мероприятий. 

К числу особых правовых режимов, предусма-
тривающих деятельность органов публичной власти 
по профилактике и борьбе с терроризмом, относится 
также правовой режим контртеррористической опе-
рации 6, который признается наиболее эффективным 
правовым средством противодействия данному со-
циально опасному явлению. Важным характеризу-
ющим признаком этого правового режима, объек
тивно обусловленным необходимостью обеспечения 

безопасности личности, общества и государства, 
выступает ограничение прав и свобод граждан 
[6,  с.  161]. Для проведения контртеррористической 
операции создается группировка сил и средств, в со-
став которой включаются в том числе подразделения 
органов внутренних дел. Руководство операцией 
осуществляется ФСБ России. В то же время на осно-
вании Закона о полиции на полицию возложена обя-
занность по участию в мероприятиях по противо-
действию терроризму и обеспечению правового ре-
жима контртеррористической операции, а также по 
обеспечению защиты потенциально опасных объек
тов террористических посягательств и мест массово-
го пребывания граждан.

Таким образом, объем и содержание полномо-
чий, возложенных на подразделения полиции при 
чрезвычайных обстоятельствах, их задействование 
в случае возникновения всех видов особых условий, 
позволяют разделить выполняемые ими обязан-
ности на две  группы; во-первых, непосредственно 
возложенные на полицию законодательством, во-
вторых, направленные на оказание содействия иным 
органам публичной власти при введении соответ-
ствующих правовых режимов (чрезвычайной си-
туации, контртеррористической операции, особых 
условий в  исправительном учреждении, военного 
положения). Для осуществления этой деятельности 
органы полиции подлежат включению в состав сил 
и средств, осуществляющих выполнение задач в ус-
ловиях всех вышеуказанных правовых режимов. 
В  результате обеспечение данных правовых режи-
мов осуществляется на межведомственной основе, 
и в определенных правовых нормах устанавливается 
компетенция каждого задействованного органа пу-
бличной власти [7, с. 62]. 

Что касается собственно полномочий поли-
ции, то они, как правило, осуществляются в чрез-
вычайных обстоятельствах социального характе-
ра, к  которым относятся: массовые беспорядки, 
блокирование или захват особо важных объектов 
или отдельных местностей, деятельность орга-
низованных преступных групп, бандформирова-
ний и др., то для них не  предусмотрено введение 
какого-либо правового режима, кроме режима 
чрезвычайного положения. Но, как известно, по-
сле принятия соответствующего закона он не вво-
дился на территории России ни разу, притом что 
обстоятельства социального характера, требую-
щие принятия чрезвычайных мер, возникают ре-
гулярно. В рассматриваемых условиях необходи-
мо установление правовой основы и организация 
межведомственного взаимодействия органов вну-

5  О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера : федеральный 
закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ.

6  О противодействии терроризму : федеральный закон  от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ.
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тренних дел с иными органами публичной власти, 
прежде всего с Росгвардией, учитывая исключение 
силовой составляющей МВД России (авиационных 
подразделений, подразделений специального на-
значения) [8, с. 94], и органами городского управ-
ления. Это обусловлено тем, что именно в городах 
совершается четыре из пяти преступлений, в том 
числе носящих организованный характер, проис-
ходят массовые беспорядки, зарождаются «цвет-
ные» революции, приводящие к смене власти во 
всем государстве («арабская весна», «цветные» 
революции на Украине, в Грузии, Киргизии и др.). 
В связи с  этим справедливым признается вывод 
А. В. Снегового о том, что в современных условиях 
урбанизации представляется целесообразным рас-
ширить полномочия городских органов власти по 
реализации мер чрезвычайного характера, исходя 
из особенностей городов [4, с. 40].

На основании изложенного необходимо совер-
шенствование публично-правового регулирования 
деятельности полиции, взаимодействия с  ины-
ми органами государственной власти и городско-
го управления по обеспечению безопасности при 
чрезвычайных обстоятельствах социального харак-
тера. Для этого следует предусмотреть в законода-
тельстве особый правовой режим повышенной го-
товности при чрезвычайных обстоятельствах соци-
ального характера. Учитывая, что основной объем 
полномочий по обеспечению безопасности в городе 
в случае возникновения подобных чрезвычайных 

обстоятельств возложен на полицию, закономерно 
возложение на МВД России руководства группиров-
кой сил и средств, привлекаемых для выполнения 
задач по предупреждению и (или) пресечению чрез-
вычайных обстоятельств социального характера, 
минимизации и (или) ликвидации их последствий 
и ответственность за ее формирование. Головным 
подразделением МВД России в  области организа-
ции и обеспечения комплексного применения сил 
и средств органов, организаций и подразделений 
системы МВД России в условиях правового режима 
повышенной готовности и чрезвычайных обстоя-
тельств социального характера нужно определить 
Главное управление оперативного реагирования 
МВД России, возложив на него и территориальные 
оперативные подразделения МВД  России опера-
тивное управление при введении вышеуказанных 
правовых режимов. Именно мероприятия позволят 
незамедлительно, профессионально и качественно 
реагировать на изменения обстановки, предотвра-
тить более тяжелые последствия для государства. 
Полное и всестороннее правовое регулирование ус-
ловий и порядка введения данного особого право-
вого режима с четким определением компетенции 
каждого из взаимодействующих субъектов под ру-
ководством МВД России необходимо для обеспече-
ния своевременного и адекватного реагирования на 
вызовы и угрозы безопасности личности, общества 
и  государства социального характера, возникаю-
щие в условиях городской среды.
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Анализ теоретических подходов к определению прав лица, совершившего преступление, в контексте современных уголовно-

правовых отношений весьма важен. Целью работы является комплексное исследование особенностей правового положе-

ния такого лица с акцентом на сохранение его конституционных гарантий и прав в рамках уголовно-правового регулиро-

вания. Исторически рассматриваемый статус предполагал исключительно обязанность понести наказание, современные 

теоретические взгляды признают более сложную структуру корреспондирующих прав и обязанностей. Особое внимание 

уделяется классификации прав лица, совершившего преступление. Отмечается, что, несмотря на развитие учения, проблема 

четкого определения и систематизации правового статуса такого лица по-прежнему остается нерешенной. Делается вывод 

о необходимости комплексного понимания статуса лица, совершившего преступление, так как он остается субъектом права 

и имеет право не только на защиту, но и на справедливое и законное наказание.
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Analysis of theoretical approaches to the definition of the rights of the person who committed a crime in the context of modern 

relationship within criminal law is very important. The aim of the work is a comprehensive study of the characteristics of the legal 

position of such a person with emphasis on the preservation of his constitutional guarantees and rights within the framework of 

criminal law regulation. Historically the status under consideration implied only the obligation to suffer punishment, whereas mod-
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of the rights of the person who committed a crime. It is noted that, despite the development of the doctrine, the problem of clearly 
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Лицо, совершившее преступление, сохраняя, не-
смотря на неблаговидный поступок, статус субъек
та права, должно быть подвергнуто тем или иным 
мерам воздействия, которые установлены законом 
в общественно значимых целях восстановления на-
рушенной преступлением справедливости и укреп

ления правопорядка. Это, пожалуй, самый общий 
и самый краткий тезис, характеризующий суть и на-
значение механизма уголовно-правового регулиро-
вания. 

Один из наиболее ранних и распространенных 
подходов к пониманию правового статуса лица, со-
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вершившего преступление, состоит в том, что в рам-
ках уголовно-правовых отношений за таким лицом 
признается наличие исключительной обязанности 
понести наказание или претерпеть иные меры, ко-
торые государство сочтет необходимым применить. 
Так, С.  Ф.  Кечекьян пишет, что уголовно-правовые 
отношения «возникают между органами государ-
ства, имеющими право назначать наказание и при-
вести приговор в исполнение, применить наказание, 
и субъектом преступления, на котором лежит обя-
занность понести наказание» [1, с. 182]. Аналогично 
рассуждает Н. И. Загородников, когда указывает, что 
в рамках уголовно-правовых отношений один из 
субъектов (физическое лицо) должен быть подвер-
гнут определенным мерам государственного воздей-
ствия и вследствие этого претерпеть определенные 
моральные и физические лишения, а другой (ком-
петентный орган государства) — приобретает право 
на применение мер государственного принуждения 
и применяет их в целях воздействия на виновного, 
совершившего общественно опасный проступок 
[2, с. 87].

Такой подход, в значительной степени отождест-
вляющий уголовно-правовые отношения с  власте
отношениями, в рамках которых обязанный субъект 
(лицо, совершившее преступление) фактически ли-
шается каких-либо субъективных прав, в настоящее 
время можно считать достоянием истории, одним из 
этапов становления учения об уголовно-правовых 
отношениях. Бóльшая часть современных юристов 
обоснованно полагают, что по своим структурным 
характеристикам предмет уголовного права не от-
личается от иных правоотношений, содержание ко-
торых представляет собой взаимную и  корреспон-
дирующую связь прав и обязанностей их субъектов. 
При этом, однако, само определение прав лица, со-
вершившего преступление, формирование их но-
менклатуры и раскрытие содержания до сих пор 
остается сложным и неопределенным участком уго-
ловно-правовой теории. 

В современных исследованиях, специально по-
священных анализу содержания уголовно-право-
вых отношений, вопрос о статусе лица, совершив-
шего преступление, либо подменяется анализом 
видов самих субъектов и возникающих между ними 
правовых связей [3, с. 142–169], либо ограничивает-
ся обзором позиций Конституционного Суда РФ, 
акцентирующих внимание на отдельных правовых 
возможностях совершившего преступление лица 
[4, с. 113–131], чего явно недостаточно для полноцен-
ного раскрытия темы. 

Не может быть признана сегодня в полной мере 
удовлетворительной и революционная для своего 
времени попытка Н.  А.  Огурцова представить но-
менклатуру прав лица, совершившего преступление. 

В своей работе автор дает развернутую классифика-
цию этих прав, включающую: а)  основные консти-
туционные личные субъективные права, связанные 
с правоохранительной и правоприменительной де-
ятельностью государства в области борьбы с  пре-
ступностью и отправления правосудия; б)  права, 
вытекающие из законодательного определения пре-
делов действия уголовного закона во времени и про-
странстве; в) права, вытекающие из законодательной 
регламентации института преступления; г)  права, 
вытекающие из законодательной регламентации 
института наказания; д)  права, вытекающие из за-
конодательной регламентации института субъекта 
преступления и субъекта уголовно-правового отно-
шения; е)  права, вытекающие из особого уголовно-
правового состояния (положения) [5, c. 118]. Основ-
ной вектор критики этого учения обращен к  тому, 
что в  нем допускается неоправданное с теоретиче-
ской точки зрения смешение правового статуса лица, 
совершившего преступления, с уголовно-правовым 
статусом этого лица. Уголовно-правовой статус  — 
понятие более узкое, нежели правовой статус в целом. 
Оно образуется лишь совокупностью тех прав и обя-
занностей, которые основаны на нормах уголовного 
закона и характеризуют лицо как участника именно 
уголовно-правовых отношений. По этой причине 
включать в объем именно уголовно-правового стату-
са лица, совершившего преступление, все его права 
и  обязанности, вытекающие из конституционных 
положений, регламентирующих правоохранитель-
ную и правоприменительную деятельность, не впол-
не оправданно. Здесь необходимы тонкие различия 
уголовно-правовых и иных отраслевых прав и  обя-
занностей.

Сознавая эти достижения и упущения совре-
менной теории, представим собственный взгляд на 
проблемы правового статуса лица, совершившего 
преступление, акцентируя внимание на недостаточ-
но исследованные наукой проблемы.

Начать стоит с констатации известного, но, как 
представляется, недооцениваемого теоретического 
положения: совершение преступления (каким бы 
опасным оно ни было и какие бы последствия за со-
бой ни влекло) не разрывает конституционно-пра-
вовой связи лица с государством, не выводит лицо, 
совершившее преступление, из круга субъектов 
права, не лишает его правовой защиты и не снимает 
с государства и иных субъектов права (в том числе 
потерпевших) обязательств по признанию и уваже-
нию прав и свобод лица, совершившего преступле-
ние. Такое лицо остается в сфере действия ч. 1 ст. 45 
Конституции РФ, гарантирующей государственную 
защиту прав и свобод человека и гражданина, а так-
же под защитой иных конституционных положений, 
допускающих ограничение правового статуса толь-
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ко федеральным законом и только на основании ре-
шения суда.

Лицо, совершившее преступление, т.  е. деяние, 
по закону признанное недопустимым, под угрозой 
наказания, отрицая установленный в государстве 
правопорядок, остается тем не менее частью этого 
порядка, а потому имеет право (независимо от соб-
ственного желания и собственного субъективного 
признания этого права) на применение к нему поло-
жений этого закона.

Обоснование того, что лицо, совершившее пре-
ступление, имеет правовые притязания на уголовное 
наказание, было представлено еще Гегелем. Детально 
исследовавший его философскую и политико-право-
вую доктрину А.  А.  Пионтковский установил, что 
с  точки зрения Гегеля, применение к преступнику 
наказания есть не только восстановление нарушен-
ного права, но оно само является правом преступ-
ника. «Воля преступника, впавшая в противоречие 
с всеобщей волей, всегда сохраняет в себе стремление 
к примирению с всеобщей волей. Преступнику как 
разумному свободному существу нельзя отказать 
в  стремлении достигнуть истинной свободы. По-
этому он имеет право требовать применения к себе 
наказания. Преступник сам своим собственным де-
янием установил тот закон, который должен быть 
к нему применен: наказание как отрицание отрица-
ния должно извлекаться из природы совершенного 
преступником деяния». И еще: «Пониманием наказа-
ния как права самого преступника преступнику, по 
мнению Гегеля, воздается честь как разумному су-
ществу … Отказ преступнику в этом равносилен от-
казу признавать в преступнике разумное существо» 
[6, с. 212–213].

Такой философский взгляд корректирует усто-
явшееся в праве представление о том, что лицо, со-
вершившее преступление, лишь обязано претерпеть 
наказание со стороны государства. Лишать пре-
ступника права на наказание — значит отказывать 
ему в праве на жизнь в государственно устроенном 
обществе и проводить неконституционную диффе-
ренциацию граждан по степени защищенности их 
интересов системой права. Напротив, именно обес
печение права лица, совершившего преступление, 
на наказание призвано создать развернутую про-
грамму правового регулирования и политического 
администрирования, в которой идеалы права будут 

поставлены на первое место. Такая программа нуж-
дается в «переводе» философско-политических те-
зисов на более приземленный и инструментальный 
юридический язык. Не претендуя на полноту такого 
перевода, укажем лишь на два значимых обстоя-
тельства.

Первое обстоятельство. Лицо, совершившее пре-
ступление, должно быть гарантированно защищено 
от неправовых форм разрешения криминального 
конфликта. Речь идет, прежде всего, о недопусти-
мости и нетерпимости в современном государстве 
мести и самосуда как архаичной, но именно в силу 
своей архаичности укорененной в общественном со-
знании форме реакции на преступление со стороны 
потерпевшей стороны [7, с. 35–39; 8, с. 62–66]. Присво-
ение частным лицом права на наказание, которое в 
силу исторической логики сегодня монопольно при-
надлежит государству, есть самовольная трансфор-
мация публично-правовых отношений, вызванных 
преступлением, а отношения частно-правовые — это 
принижение общественной значимости конфликта, 
игнорирование воли государства и вместе с тем это 
грубое и неправовое вмешательство в автономию 
личности виновного, нарушение его права быть под-
вергнутым наказанию только со стороны уполномо-
ченного на то легитимного субъекта. Многочислен-
ные юридические исследования феномена самосуда 
свидетельствуют о недостаточной защищенности 
лица, совершившего преступление, от неправовой 
мести, что требует самого серьезного внимания 
со стороны государства 1 [9, с.  69–72; 10, с.  120–123; 
11, с. 39–42]. Стоит учитывать также, что самосуд как 
месть сочетается сегодня с извращенными формами 
участия общественности в выявлении и предупреж-
дении преступлений, получившими обозначение 
«вигилантизм» [12, с. 113–122; 13, с. 38–40; 14, с. 202–213]. 
К этому следует добавить встречающиеся в научной 
литературе попытки сформировать оправдательное 
отношение к кровной мести [15,  с.  133–140] 2, обо-
сновать необходимость расширения практики ис-
пользования внесудебных форм репрессии в про-
цессе противодействия преступности [17, с. 112–114; 
18, с. 31–33; 19, с. 16–20]. Все эти явления должны быть 
отнесены к категории внеправовых и недопустимых 
в правовом государстве. 

Право лица, совершившего преступление, на 
применение к нему уголовного наказания пред-

1  А. М. Смирнов в связи с этим полагает целесообразным включить в главу 31 УК РФ «Преступления против право-
судия» статью 3161 «Присвоение полномочий лица, осуществляющего правосудие», предусматривающую ответственность за 
«самостоятельное присвоение лицом полномочий по осуществлению правосудия и совершение им в связи с этим действий, 
которые повлекли существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций» [11, с. 42].

2  Некоторые авторы прямо пишут: «Позитивная социальная роль этого обычая заключается в том, что кровная месть — 
сдерживающий фактор в отношении разрешения конфликтов насильственным путем. В силу многопланового значения обы-
чая кровной мести, параллельного соотнесения в нем позитивных и негативных признаков законодатель должен учитывать 
глубинную сущность народных обычаев при установлении уголовной ответственности» [16, с. 24–28]. 
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полагает необходимость и возможность правовых 
контактов этого лица только с государством (при-
чем по преимуществу с государством, гражданином 
которого он является, что актуализирует проблемы 
действия УК РФ по кругу лиц). Соответственно, на 
государство должна быть возложена позитивная 
обязанность по созданию гарантий такого права 
и  его защите. Эта обязанность должна быть кон-
кретизирована в соответствии с требованиями ч. 1 
ст.  47 Конституции  РФ, согласно которой «никто 
не  может быть лишен права на рассмотрение его 
дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых 
оно отнесено законом». Это субъективное право, 
будучи частью конституционного права на спра-
ведливый суд, обеспечивается путем рассмотрения 
уголовного дела законным, независимым и беспри-
страстным судом, причем судом, законно установ-
ленным, а не произвольно выбранным. Признание 
суда законно установленным требует, чтобы его 
компетенция по рассмотрению дела определялась 
законом. Именно в законе должны быть закрепле-
ны критерии, которые в нормативной форме (в виде 
общего правила) заранее, т.  е. до возникновения 
правового конфликта, предопределяли бы, в каком 
суде подлежит рассмотрению то или иное дело 3. 
Иное не позволяло бы суду, сторонам и другим 
участникам процесса избежать неопределенности 
в этом вопросе, приводило бы в итоге к нарушению 
права на справедливый суд 4.

Второе обстоятельство, связанное с юридизаци-
ей права лица, совершившего преступление, на нака-

зание, состоит в том, что такое право с необходимо-
стью предполагает в самом общем виде реализацию 
только того наказания и только за то, что было нару-
шено лицом в известном ему законе. Это положение 
отражено в ст. 54 Конституции РФ, согласно которой 
никто не может нести ответственность за деяние, ко-
торое в момент его совершения не признавалось пра-
вонарушением, а закон, устанавливающий или отяг-
чающий ответственность, обратной силы не имеет, 
в отличие от закона, устраняющего или смягчающе-
го ответственность. Толкование закона и разрешение 
отдельных проблем, связанных с применением этих 
правил, конкретизированных в ст.  10 УК  РФ, пред-
принято на уровне разъяснений Пленума Верхов-
ного Суда РФ 5. Не углубляясь в проблему, заострим 
внимание на том, что в контексте обсуждения пра-
вового статуса лица, совершившего преступление, 
требуют правильного толкования, во-первых, само 
понятие «закон», под которым следует понимать 
не только УК РФ, но и все иные нормативные право-
вые акты (как законы, так и подзаконные документы 
федерального и регионального уровня) и  судебные 
решения, положения которых определяют преступ-
ность и наказуемость совершенного лицом поступ-
ка 6; во-вторых, формулировка «положение лица, со-
вершившего преступление», под которой следует по-
нимать всю совокупность его прав и обязанностей, 
установленных уголовным законодательством (такие 
права и обязанности не ограничиваются лишь ста-
тусом лица, связанным с назначением и отбыванием 
уголовного наказания, но включают в себя самый 

3  По делу о проверке конституционности статьи 44 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР и статьи 123 Гражданско-
го процессуального кодекса РСФСР в связи с жалобами ряда граждан : постановление Конституционного Суда РФ от 16 марта 
1998 г. № 9–П. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс» ; По делу о проверке конституционности  пункта 10 статьи 75 Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и части первой статьи 259 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с запросом Верховного Суда Российской Федерации : 
постановление Конституционного Суда РФ от 25 февраля 2004 г. № 4–П.

4  Важные правоприменительные разъяснения относительно гарантий права на суд см.: О некоторых вопросах при-
менения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия : постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 31 октября 1995 г. № 8 ; О применении судами норм Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, 
регламентирующих подсудность уголовного дела : постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27 июня 2023 г. № 22.

5  О практике применения судами положений статьи 10 Уголовного кодекса Российской Федерации об обратной силе 
уголовного закона : постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 июня 2025 г. № 10.

6  В связи с этим важно обратить внимание на понятие закона (права), которое сформировалось в прецедентной прак-
тике Европейского суда по правам человека (далее — ЕСПЧ) для целей применения ст. 7 Европейской конвенции. В решении 
по делу «Ходорковский и Лебедев против Российской Федерации» (жалобы № 11082/06 и 13772/05) суд отмечал: «При упоми-
нании „закона“ в статье 7 используется … концепция, объединяющая законы, подзаконные акты и прецедентную практику 
и предполагающая требования качества закона, в том числе требования доступности и предсказуемости». В постановлении 
ЕСПЧ по делу «Моисеев против Российской Федерации» от 9 декабря 2008 г. (жалоба № 62936/00) также было указано, что 
закон (право) — это понятие, которое включает писаный и неписаный закон [20, с. 22]. Как известно, Россия вышла из-под 
юрисдикции ЕСПЧ и перестала быть участницей Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, сфор-
мулированное правило как не противоречащее смыслу конституционных требований прочно укоренилось в отечественной 
практике, о чем свидетельствуют дела, связанные с приданием обратной силы постановлениям Правительства РФ (см.: опре-
деление Верховного Суда РФ от 14 февраля 2013 г.  по делу № 89-О13-7 ; определение Верховного Суда РФ от 17 сентября 2013 г. 
по делу № 48-АПУ13-37) и постановлениям Пленума Верховного Суда РФ (см.: кассационное определение Верховного Суда РФ 
от 8 июля 2021 г. по делу № 11-УД21-21). Распространение конституционных положений о законе, имеющем обратную силу, на 
все применимые источники права неоднократно подтверждено Конституционным Судом РФ.
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широкий комплекс его возможностей как субъекта 
уголовно-правового отношения 7, причем на все вре-
мя существования этого правоотношения 8).

Подводя итог, можно резюмировать:
— уголовно-правовой статус лица, совершив-

шего преступление, целесообразно рассматривать 
в качестве отраслевой конкретизации конституци-
онных прав и обязанностей человека в его публич-
ных взаимоотношениях с государством; с этой точки 
зрения в  основе уголовно-правового статуса лица, 
совершившего преступление, расположены его при-
тязания на уважение прав и свобод и обязанность со-
блюдать законы государства;

— в рамках уголовно-правовых отношений пра-
ва лица, совершившего преступление, могут быть 
выведены из философского представления о его 
праве на наказание и конституционного требования 
гарантирования прав любого лица от необоснован-
ного ограничения и умаления; в соответствии с этим 
основу отраслевых правовых притязаний лица, со-
вершившего преступление, составляют право на 
надлежащий суд (исключающее внесудебные формы 
расправы и самосуд) и право на применение надле-
жащего закона (включая требования территориаль-
ной, персональной юрисдикции и обратной силы бо-
лее мягкого закона).
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Вектор государственно-правового развития Российской Федерации, в том числе в области взаимодействия с межгосу-

дарственными объединениями, определяется ценностями и принципами, закрепленными в Основном законе нашего го-

сударства. Изменение стратегии развития Российской Федерации, связанной с постепенным отходом от вырождающихся 

западных либеральных ценностей в сторону духовно-нравственных, традиционно свойственных российскому народу 
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Российская Федерация является неотъемле-
мой стороной развития международной политики 
и международных отношений, внося существенный 
вклад в самоопределение их субъектов и транс-
формацию. Определяющую роль в данном вопро-
се играет поддержание Российской Федерацией 
избранных межгосударственных связей, однако 

любое взаимодействие может двигаться как в сто-
рону прогресса, так и в сторону регресса. Поэтому 
принципиально важно, какими критериями руко-
водствуется Россия, избирая объединения для по-
следующего участия в них. 

Сотрудничество Российской Федерации с меж-
государственными объединениями основывается на 
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ст. 79 Конституции РФ, которая гласит, что «Россий-
ская Федерация может участвовать в межгосудар-
ственных объединениях и передавать им часть сво-
их полномочий в соответствии с международными 
договорами Российской Федерации, если это не вле-
чет за собой ограничения прав и свобод человека 
и  гражданина и не противоречит основам консти-
туционного строя Российской Федерации». Данная 
норма сохранилась и после принятия изменений, 
одобренных в ходе общероссийского голосования, 
однако сама статья дополнилась формулировкой 
о  том, что любые решения межгосударственных 
органов, которые были приняты на основании по-
ложений международных договоров России, при их 
истолковании, которое противоречило бы Консти-
туции РФ, не будет подлежать исполнению в Россий-
ской Федерации. 

Данное дополнение было связано с определе-
нием дальнейшей внешнеполитической стратегии 
Российской Федерации в соответствии с конститу-
ционно закрепленными принципами и ценностями, 
свойственными российскому народу и его нацио-
нальному менталитету. Именно Конституция  РФ, 
являющаяся основой правовой системы государ-
ства, задает иерархию ценностей, формирующих 
правосознание и правовую культуру граждан, об-
щеобязательных как для правотворческих органов, 
так и для представителей правоприменительной 
практики. 

С принятием Конституции в 1993 г. Россией ста-
ли провозглашаться либерально-демократические 
ценности, характерные для западных стран в целом 
и Евросоюза в частности. Ценностная иерархия, 
определяемая Конституцией на рубеже XX–XXI вв., 
как справедливо отмечается в современной юриди-
ческой науке, не только является важным сегментом 
либеральной идеологии, но и сама может быть назва-
на индивидуалистической, то есть основывающей-
ся на принципах рационалистической версии есте-
ственного права [1, с. 75–82]. 

В либеральной идеологии ценность в первую 
очередь представляет индивид, его права, свободы, 
интересы. Именно поэтому Конституция РФ 1993 г. 
признает идеологическую свободу и идеологическое 
многообразие. Ряд авторов, в том числе доктор юри-
дических наук, профессор А.  И.  Овчинников счи-
тает, что данное положение во многом напоминает 
автономизацию морали или же моральный анархизм 
[2, с. 28]. 

Конституционные ценности общезначимы, од-
нако следует отметить, что существует их иерархия. 
К абсолютным ценностям относятся человек, его 
права и свободы, а также безопасность государства 
и  общества, для защиты которых могут быть огра-
ничены любые права, в том числе право на жизнь. 

Учитывая возможность возникновения конфликта 
ценностей, предусмотрено положение, согласно ко-
торому перечисление в Конституции РФ основных 
прав и свобод не должно толковаться как отрицание 
или умаление других общепризнанных прав и сво-
бод человека и  гражданина. Пункт  3 ст.  55 Консти-
туции  РФ предусматривает, что «права и свободы 
человека и гражданина могут быть ограничены фе-
деральным законом только в той мере, в какой это 
необходимо в целях защиты основ конституционно-
го строя, нравственности, здоровья, прав и законных 
интересов других лиц, обеспечения обороны страны 
и безопасности государства». 

Помимо абсолютных конституционных, авто-
ры выдвигают общечеловеческие ценности, лежа-
щие в основе современного государства. Напри-
мер, Д. А. Авдеев полагает, что к таковым следует 
отнести собственность, правовую свободу, госу-
дарственную безопасность и общественный поря-
док [3, с. 77].

Известно, что нормы Конституции РФ, соответ-
ственно, закрепленные ими ценности, имеют прямое 
действие, однако некоторые из них все же требуют 
толкования, например, такие ценности, как нацио
нальная безопасность, национальные интересы. 
Это вполне объяснимо, если учесть, что авторы Кон-
ституции РФ руководствовались идеями и достиже-
ниями западной цивилизации, в силу чего акцент 
был смещен на материальные, а не на духовно-нрав-
ственные ценности. 

На настоящий момент не существует обще-
признанного перечня конституционных ценно-
стей. Например, В.  В.  Мамонов подразделяет все 
ценности на политические (гражданство, сувере-
нитет), имущественные (земля, территория), юри-
дические (законность), духовно-нравственные 
(историческое и  культурное наследие), экологи-
ческие (благоприятная окружающая среда) и как 
самостоятельные — личность, государственность, 
многонациональный народ России [4, с.  128–129]. 
Г.  Б.  Ройзман, руководствуясь практико-ориенти-
рованным подходом, указывает на права и свобо-
ды человека и гражданина как высшую ценность; 
на иные ценности, определяющие правовое поло-
жение индивида в обществе и государстве (право-
вая государственность, социальная государствен-
ность, равная защита форм собственности, идео-
логический и политический плюрализм, единство 
экономического пространства и свобода экономи-
ческой деятельности, гражданство); на ценности, 
предопределяющие организацию государственной 
власти (демократия и народный суверенитет, госу-
дарственный суверенитет Российской Федерации, 
разделение властей на законодательную, исполни-
тельную и судебную, федерализм, республикан-
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ская форма правления, светский характер госу-
дарства, разграничение государственной власти 
и местного самоуправления) [5, с. 20].

В большинстве классификаций ведущее место 
отводится таким ценностям, как демократия, право-
вое государство, идеологический плюрализм. Поэто-
му рассмотрим их более детально. 

Ценность демократии закреплена ст.  1 Кон-
ституции  РФ, которая устанавливает элементы 
формы российского государства  — Россия имеет 
демократический политический режим, а статья  3 
признает народ РФ носителем суверенитета и един-
ственным источником власти в стране. Демократия 
является основополагающим принципом государ-
ственного устройства и политического режима 
Российской  Федерации. Наиболее всеобъемлющие 
принципы демократии, на наш взгляд, выдвинуты 
Т.  В.  Вакуловой: правление большинства и уваже-
ние прав меньшинства, представительный харак-
тер власти, принцип делегирования, выборность 
властей, принцип конституционализма, политико-
правовое равенство граждан [6, с.  56]. Очевидно, 
что демократия включает в себя также и демокра-
тические свободы, например, свободу вероиспове-
дания, свободу слова и др. 

В тексте Основного закона говорится, что Рос-
сийская Федерация является правовым государ-
ством. Это закреплено в ст. 1 Основного закона, ко-
торая характеризует Россию как государство, кото-
рое всю свою деятельность подчиняет праву, а своей 
первостепенной целью провозглашает обеспечение 
прав и свобод человека. Развитое гражданское обще-
ство представляется одним из существенных эле-
ментов современного демократического правового 
государства, где никакая идеология не может быть 
признана в качестве официальной, а политическая 
жизнь выстраивается на основе многопартийности 
и политического многообразия. 

Основными принципами правового государства 
ученые называют верховенство закона на всей терри-
тории страны, разделение властей, взаимную ответ-
ственность личности и государства, а  также гаран-
тии прав и свобод граждан. Правовое государство 
не может реализоваться без верховенства права в по-
литической и социальной жизни [7, с. 9] — отмечает 
В. Д. Зорькин. Следует отметить, что закон является 
формой выражения права в том государстве, которое 
руководствуется принципом верховенства права. 

Статья 13 Конституции РФ устанавливает цен-
ность идеологического плюрализма: никакая идео
логия не может быть закреплена в качестве обя-
зательной или же государственной; признаются 
многопартийность и общественное многообразие, 
равнозначность общественных объединений перед 
законом. Многопартийность  — это закономерное 

продолжение идеологического многообразия, так 
как политические партии выражают основные инте-
ресы превалирующих социальных групп населения. 
Равенство общественных объединений перед зако-
ном выражается в том, что государство предъявляет 
идентичные требования к порядку их регистрации 
и прекращению их деятельности, к их уставу; гаран-
тирует равенство прав в хозяйственной и обществен-
ной деятельности. 

В части 5 ст. 13 Конституции РФ закрепляется 
запрет на создание и деятельность общественных 
объединений, чьи цели или же действия направле-
ны на насильственное изменение основ конститу-
ционного строя и нарушение целостности России, 
подрыв безопасности государства, создание во-
оруженных формирований, разжигание социаль-
ной, расовой, национальной и религиозной розни. 
Запрет деятельности общественных объединений, 
подпадающих под данную норму, реализуется в со-
ответствии с  Федеральным законом от 25  июля 
2002  г. №  114-ФЗ «О  противодействии экстремист-
ской деятельности». 

Вектор государственно-правового развития Рос-
сийской Федерации, в том числе в области взаимо-
действия с межгосударственными объединениями, 
определяется ценностями и принципами, закреплен-
ными в Основном законе страны. Однако принципы 
и ценности на протяжении Нового и Новейшего вре-
мени, определявшие развитие европейской цивили-
зации и США, за последнее десятилетие приобрели 
чисто декларативный характер, скрывающий экс-
тремизм, извращенное понятие толерантности, раз-
рушение традиционных ценностей общества и тра-
диционной семьи. 

Учитывая тенденции развития современного 
западного общества, поправки в Конституцию  РФ 
были более чем своевременны, определив сдвиг 
внутренней политики в сторону традиционных на-
циональных ценностей и интересов,  что, безуслов-
но, роднит ее с более консервативно настроенными 
странами за пределами западного либерального 
региона.

При разработке изменений в Конституцию РФ 
важно было учесть, какие ценности рассматрива-
ются большинством граждан как жизненно важные 
и могут войти в текст Основного закона. В то же вре-
мя было необходимо соотнести их с ценностями, уже 
содержащимися в Конституции и не подлежащими 
изъятию или корректировке. 

Изменения, одобренные в ходе общероссийского 
голосования 1 июля 2020 г., существенно расширили 
прежний перечень ценностей российского общества. 
В Конституции были закреплены такие ценности 
как: «память предков, передавших нам идеалы и веру 
в Бога» (ч. 2 ст. 67.1), «историческая правда» (ч. 3 ст. 67.1), 
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«патриотизм, гражданственность и уважение к стар-
шим» (ч.  4 ст.  67.1), «интеллектуальное и  физическое 
развитие детей, воспитание в них патриотизма, граж-
данственности и уважения к старшим» (ч. 4 ст. 67.1), 
русский язык как язык «государствообразующего на-
рода, входящего в многонациональный союз равно-
правных народов Российской Федерации» (ч. 1 ст. 68), 
«общероссийская культурная идентичность» (ст. 69 
ч. 3), институт брака «как союза мужчины и женщи-
ны» (п. «ж.1» ч. 1 ст. 72). Остановимся на более значи-
мых для сотрудничества РФ с межгосударственными 
объединениями ценностях. 

Пункт «ж.1» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ зако-
нодательно закрепляет институт брака как союз 
мужчины и женщины. Эта поправка адекватна со-
знанию и ценностям нашего народа, социокультур-
ному восприятию понятия «семья». Цель данной 
нормы  — защита традиционной семьи, материн-
ства, отцовства. Ведь в тех 29 странах, где в насто-
ящее время в той или иной степени легализованы 
однополые семьи, это является отражением обще-
ственного мнения. 

Следует отметить пояснение Конституционно-
го Суда  РФ, согласно которому поправка в Консти-
туцию  РФ о браке как союзе мужчины и женщины 
не снимает с государства обязанности уважать раз-
личия, в том числе в сексуальной ориентации 1. По-
скольку одним из предназначений семьи выступает 
рождение и воспитание детей, в основе законода-
тельного подхода к вопросам демографического и со-
циального характера в области семейных отношений 
в Российской Федерации лежит понимание брака 
как союза мужчины и женщины, что согласуется 
со ст. ст. 7 и 38 Конституции РФ и не противоречит 
Международному пакту о гражданских и полити-
ческих правах 2 (ст. 23). В документе отмечается, что 
государство не обязано создавать условия для про-
паганды союзов лиц разного пола. Вместе с тем это 
не означает, что предлагаемое положение снимает 
с государства конституционные обязанности не до-
пускать произвольного вторжения в сферу частной 
жизни, уважать связанные с нею различия, прини-
мать меры, направленные на исключение возможных 
ущемлений прав и законных интересов лиц по моти-
ву их сексуальной ориентации. 

Часть 3 ст. 69 Конституции РФ закрепляет нор-
му об общероссийской культурной идентичности. 
Общероссийская культурная идентичность пони-
мается не только как формальное гражданство, но 
и как общность с собственной исторической мисси-
ей, культурными и духовно-нравственными ценно-
стями. Ее популяризация и сохранение — процессы, 

выстраиваемые в течение долгого времени путем 
целенаправленной работы, в том числе посредством 
музыкального и театрального творчества, различ-
ных фестивалей и конкурсов, воздействующих на 
общественное сознание. 

Термин «идентичность» устойчиво закрепил-
ся в отечественном законодательстве и правовой 
науке. Его содержание варьируется в зависимости 
от характера субъекта  — носителя идентичности. 
От особенностей основания признания лица со-
отечественником зависят формы идеологического 
воздействия, применяемые в целях сохранения его 
идентичности.

Основой общероссийской культурной идентич-
ности соотечественников за рубежом не являют-
ся ни этническая принадлежность, ни отношения 
гражданства. В исследуемом понятии заложен куль-
турный (цивилизационный) код России как страны 
с многовековой государственностью, богатой исто-
рией и многонациональным народом. Популяриза-
ция идей выступает одним из способов распростра-
нения российской ценностно-мировоззренческой 
модели. Значение идеологического воздействия за-
ключается в формировании у соотечественников 
позитивного образа будущего России. Конститу-
ционализация отношений по оказанию поддержки 
соотечественникам обусловлена несколькими фак-
торами: приоритетностью данного направления 
российской национальной политики; признанием 
исследуемой идентичности юридическим фактом; 
обоснованием новой категории как подтверждения 
цивилизационной сущности России на конституци-
онном уровне.

Будучи ключевой ценностью российской нации, 
понятие общероссийской гражданской идентично-
сти тесно связано с российской государственностью 
и суверенитетом Российского государства. Общерос-
сийская гражданская идентичность является фун-
даментом суверенитета, в том числе и суверенитета 
в сфере культуры. 

В контексте национальной безопасности обще-
российская гражданская идентичность рассматри-
вается как основа для защиты национальных ин-
тересов России  — традиционных российских ду-
ховно-культурных ценностей, культурного и исто-
рического наследия народа, исторической памяти. 
Насаждение чуждых идеалов и ценностей справед-
ливо интерпретируется как угроза национальной 
безопасности.

В настоящее время в законодательстве РФ ис-
пользуется понятие «самобытность» для характери-
стики родного языка, традиций и обычаев соотече-

1  URL: http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDesicion459904.pdf (дата обращения: 05.06.2025).
2  URL: https://docs.cntd.ru/document/1901157?ysclid=m0u2vmry6s174362553 (дата обращения: 05.06.2025).
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ственников, особенностей их культурного наследия 
и религии. Понятия «идентичность» и «самобыт-
ность» тесно связаны между собой, но имеют, как 
представляется, разные акценты: самобытность 
больше отражает поведение субъекта, в то время 
как идентичность характеризует его эмоционально-
волевую сферу.

Важно, что общероссийская гражданская иден-
тичность ценна не сама по себе  — она вплетается 
нашей страной в государственную национальную 
политику  РФ в качестве инструмента укрепления 
государственного суверенитета. Можно выделить 
следующие векторы ценностного потенциала обще-
российской гражданской идентичности. Во-первых, 
она является весомым консолидирующим фактором, 
создавая фундамент для общественного согласия 
в Российской Федерации. Во-вторых, общеграждан-
ская идентичность служит ориентиром для органов 
публичной власти при формировании и реализации 
государственной политики в сфере культуры, об-
разования, здравоохранения, национальной госу-
дарственной политики, государственной политики 
в отношении соотечественников за рубежом и  т.  д. 
Помимо этого возведение общероссийской идентич-
ности в ранг конституционной ценности влияет на 
правосознание субъектов, действующих в конститу-
ционном поле, в том числе и органов конституцион-
ного контроля.

Государственным языком Российской Федера-
ции на всей ее территории является русский язык. 
Данный статус русского языка, как установил Фе-
деральный закон от 1 июня 2005 г. «О государствен-
ном языке Российской Федерации», предусматривает 
обязательность использования русского языка в сфе-
рах, определенных настоящим Федеральным зако-
ном, другими федеральными законами, Законом РФ 
от 25 октября 1991 г. «О языках народов Российской 
Федерации» и иными нормативными правовыми ак-
тами Российской Федерации, его защиту и поддерж-
ку, а также обеспечение права граждан Российской 
Федерации на пользование государственным языком 
Российской Федерации (ч. 2 ст. 1). 

Несомненно, культура России как общемировой 
цивилизационный феномен, как славяно-русская 
цивилизация, культура всех народов и народно-
стей, входящих в многонациональный народ Рос-

сийской Федерации, заслуживает правового статуса 
высшей ценности Российской Федерации. 

Сегодня предусмотрено появление новых нор-
мативных словарей, грамматик и справочников, ко-
торые будут фиксировать нормы русского языка как 
государственного. Были добавлены сферы, в которых 
использование русского языка обязательно. Это об-
разование, государственные и муниципальные ин-
формационные системы, информация для потреби-
телей и т. д. Вводится обязательная лингвистическая 
экспертиза для проверки проектов нормативных 
правовых актов, которая должна привести их в со-
ответствие с нормами современного русского лите-
ратурного языка.

Что касается поправок в Конституцию РФ 
в  сфере международных отношений, то теперь раз-
решено не исполнять решения межгосударственных 
органов, если они противоречат Конституции РФ 
(ст. 79), закреплено положение о том, что Россия обе-
спечивает и поддерживает международную безопас-
ность (ст. 79.1). В соответствии с данными нормами 
был принят Федеральный закон 28  февраля 2023  г.  
№  43-ФЗ «О прекращении действия в  отношении 
Российской Федерации международных договоров 
Совета Европы», согласно которому в связи с пре-
кращением членства Российской Федерации в Сове-
те Европы считать с 16 марта 2022 г. прекратившими 
действие в отношении Российской Федерации ряда 
нормативных правовых актов, в том числе Конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод от 
4 ноября 1950 г. и Протоколов к ней 3. 

Изменение стратегии развития Российской Фе-
дерации  — постепенный отход от вырождающихся 
западных либеральных ценностей в сторону духов-
но-нравственных ценностей, традиционно свой-
ственных российскому народу и его национальному 
менталитету  — предопределило корректировку ее 
политического курса: выход из одних межгосудар-
ственных объединений (Совет Европы, «Большая 
восьмерка (G8)», Организация экономического со-
трудничества и развития (ОЭСР) и др.) и бесспор-
ное усиление вовлеченности в межгосударственные 
объединения с государствами-партнерами, разделя-
ющими ценностные ориентиры российской нации 
(БРИКС, Евразийский экономический союз, Шан-
хайская организация сотрудничества и др.).
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Судебная практика применения норм УПК РФ, регламентирующих прекращение уголовного дела или уголовного пре-
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По прошествии шести лет с момента вынесе-
ния Конституционным Судом  РФ постановления 
от 14 ноября 2017 г. № 28-П (далее — постановление 
КС РФ № 28-П, постановление № 28-П) по делу о про-
верке конституционности отдельных положений 
УПК  РФ в связи с жалобой гражданина М.  И.  Бон-
даренко 1, согласно которому постановление о пре-
кращении уголовного дела или уголовного преследо-
вания (далее — прекращение уголовного дела), если 
прошел годичный срок со дня принятия органом 
расследования решения о прекращении уголовного 
дела, может быть отменено исключительно в судеб-
ном порядке. Сложившийся, привычный и кажу-
щийся оптимальным процессуальный порядок пре-
кращения и возобновления уголовных дел (глава 29 
УПК РФ) не воспринимался специалистами как про-
блемный. Что же послужило причиной установления 
нового судебного порядка возобновления прекра-
щенного уголовного дела, если истек годичный срок 
с момента принятия решения об этом?

Изменения и дополнения, внесенные в главу 29 
Уголовно-процессуального кодекса РФ (далее  — 
УПК РФ) Федеральным законом от 12 ноября 2018 г. 
№ 411-ФЗ 2 (далее — Закон № 411-ФЗ) во исполнение 
правовых позиций Конституционного Суда РФ, вы-
раженных им в постановлении № 28-П, усилили про-
цессуальные гарантии реализации в  полном объ-
еме института реабилитации (глава  18 УПК  РФ). 
Злоупотребление правом со стороны руководителя 
следственного органа, прокурора, которые, реали-
зуя свои полномочия по контролю (ст. 39 УПК РФ) 
и надзору (ст.  37 УПК  РФ) за процессуальной де-
ятельностью органов дознания и предварительно-
го следствия, состоящие в неоднократной отмене 
постановлений о прекращении уголовного дела, 
в том числе по прошествии длительного времени 
с момента принятия соответствующего решения, 
указывали на дефекты правового регулирования 
общественных отношений в  сфере применения 
норм УПК  РФ, относящихся к  прекращению уго-
ловного дела.

Произвольное и не ограниченное сроками воз-
обновление прекращенного уголовного дела в отно-
шении реабилитированного препятствовало возме-
щению ему вреда, причиненного незаконным уголов-
ным преследованием. Именно подобную ситуацию, 

ставшую на практике стандартной, рассмотрел Кон-
ституционный Суд РФ при проверке конституцион-
ности отдельных положений УПК РФ в связи с жа-
лобой гражданина М.  И.  Бондаренко. Фактически 
в постановлении по данному делу Конституционный 
Суд  РФ изложил как новые, так и сформулирован-
ные им ранее позиции в части обеспечения полной, 
действенной и справедливой судебной защиты пра-
ва реабилитированного лица на возмещение вреда 
от незаконного уголовного преследования 3. Остано-
вимся на рассмотрении отдельных из них.

Во-первых, установление годичного срока, ис-
числяемого с момента вынесения постановления 
о прекращении уголовного дела, для внесудебной от-
мены данного процессуального акта выводит реаби-
литированного из-под постоянной угрозы привлече-
ния к уголовной ответственности.

Во-вторых, соответствующие правовые пози-
ции, изложенные в постановлении КС  РФ №  28-П, 
предельно ясно дали ответы на вопросы: о процес-
суальных последствиях рассмотрения требований 
реабилитированного о возмещении вреда в порядке 
гражданского судопроизводства; о формальных пре-
пятствиях участия судьи в рассмотрении имуще-
ственных требований реабилитированного; о про-
цессуальном статусе прокурора в судебном заседа-
нии при рассмотрении требования реабилитирован-
ного о возмещении вреда от незаконного уголовного 
преследования.

В-третьих, в контекст содержания принципов 
уголовного судопроизводства и конкретно положе-
ний ст. 19 УПК РФ, в соответствии с которыми орган 
предварительного расследования, прокурор обязаны 
осуществлять уголовное преследование в каждом 
случае обнаружения признаков преступления, гар-
монично вписывается правовая позиция Конститу-
ционного Суда РФ о том, что в пределах срока дав-
ности привлечения к уголовной ответственности 
не  должна исключаться возможность отмены при-
нятого на досудебной стадии постановления о пре-
кращении уголовного дела либо уголовного пресле-
дования лица, если выявились новые сведения о его 
причастности к совершению преступления и, соот-
ветственно, такая отмена необходима для восстанов-
ления справедливости и предупреждения соверше-
ния новых преступлений.

1  По делу о проверке конституционности отдельных положений Уголовно-процессуального  кодекса Российской Федера-
ции в связи с жалобой гражданина М. И. Бондаренко : постановление Конституционного Суда РФ от 14 ноября 2017 г. № 28-П. 
Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс». 

2  О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : федеральный закон от 12 ноября 
2018 г. № 411-ФЗ.

3  Постановление Конституционного Суда РФ от 2 марта 2010 г. № 5-П ; постановление Конституционного Суда РФ от 
14 июля 2005 г. № 8-П ; постановление Конституционного Суда РФ от 26 декабря 2005 г. № 14-П ; постановление Конституци-
онного Суда РФ от 25 марта 2008 г. № 6-П. 
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В-четвертых, Конституционный Суд РФ исходит 
из того, что только комплекс легитимных и обосно-
ванных нормативных предписаний способен обе-
спечить возмещение вреда реабилитированному. 
При этом судьи Конституционного Суда РФ факти-
чески предопределили содержание соответствую-
щих норм в УПК РФ, которым предстояло в перспек-
тиве объединиться в самостоятельный институт уго-
ловно-процессуального права.

Таким образом, предусмотренный ст.  2141 
УПК  РФ судебный контроль призван способство-
вать решению нескольких задач: стимулирование 
прокурора, руководителя следственного органа 
своевременно принимать меры к проверке при-
частности лица к совершению преступления; пре-
пятствовать органу предварительного расследо-
вания произвольно возобновлять расследование 
прекращенного уголовного дела в целях оказания 
давления на лицо, чья причастность к совершению 
преступления не установлена; служить процессу-
альной гарантией неотвратимости ответственности 
лица, в отношении которого появляются дополни-
тельные сведения о его виновности в совершении 
преступления уже после того, как уголовное дело 
было прекращено.

Исходя из содержания внесенных поправок 
в  главу  29 УПК  РФ, следует, что установленный су-
дебный порядок отмены постановлений о прекра-
щении уголовного дела, «проживших» более года, 
не  зависит от основания, по которому прекращено 
уголовное дело. Данный вывод может показаться 
преждевременным  — Конституционный Суд РФ 
прямо об этом не высказывался.   

Напомним, что предметом рассмотрения по 
делу о проверке конституционности отдельных по-
ложений УПК  РФ в связи с жалобой гражданина 
М.  И.  Бондаренко (постановление КС  РФ №  28-П) 
послужили нормы УПК  РФ, регулирующие поря-
док рассмотрения требований реабилитированного 
о возмещении имущественного вреда. Перечень во-
просов, образующих предмет рассмотрения дела по 
правилам главы 18 УПК РФ «Реабилитация», вытека-
ет из юридически зафиксированного акта реабили-
тации.

Например, действовавшее ранее правовое ре-
гулирование однозначно допускало возможность 
отмены постановления о прекращении уголовного 
дела, в том числе по реабилитирующим основа-
ниям (п. 3 ч. 2 ст. 133 УПК РФ), в пределах сроков 
давности уголовного преследования. Поскольку 
несоблюдение, а точнее, произвольное установле-
ние прокурором срока для отмены решения о пре-
кращении уголовного дела, нейтрализует гарантии 
защиты от необоснованного возобновления пре-
кращенного уголовного преследования, создает для 

лица  постоянную угрозу привлечения к уголовной 
ответственности, а это в любой момент может пре-
пятствовать разрешению судом вопроса о размере 
причиненного уголовным преследованием вреда 
и о производстве выплат на его возмещение, разум
ным было установление определенного ограничи-
тельного срока.

Нельзя забывать и о том, что необходимость 
возобновления дополнительного производства по 
прекращенному уголовному делу возникает и в це-
лях раскрытия преступления при появлении у про-
курорско-следственных работников новых сведений, 
могущих установить причастность к совершению 
преступления лица, в отношении которого прекра-
щено уголовное дело по нереабилитирующему осно-
ванию [1, с. 85–94].

С учетом сказанного логичным выглядело за-
крепление единого правила: по истечении одного 
года со дня вынесения постановления о прекра-
щении уголовного дела, независимо от основания 
принятия такого решения, применяется судебный 
порядок отмены процессуальных актов, прекраща-
ющих производство по уголовному делу. Такой же 
смысл заложен в действующие с 2018 г. ч. 11 ст. 214, 
ст. 2141 УПК РФ.

Годичный срок, разделивший внесудебный и су-
дебный порядок отмены постановления о прекраще-
нии уголовного дела, имеет следующее происхожде-
ние. В данной ситуации первоначально применял-
ся закон по аналогии. Во внимание были приняты 
предписания ст. 4016 УПК РФ («Поворот к худшему 
при пересмотре приговора, определения, постанов-
ления суда в кассационной инстанции») и  ст.  4129 
УПК  РФ («Основания отмены или изменения су-
дебных решений в порядке надзора»), регламенти-
рующие сходные вопросы на других, более поздних 
этапах уголовного судопроизводства. В результате 
на нормативном материале указанных статей Ко-
декса Конституционный Суд  РФ в постановлении 
№  28-П предложил временный переходный регла-
мент возобновления производства по прекращенно-
му уголовному делу («впредь до внесения изменений 
в УПК РФ») с установлением конкретных сроков, за 
пределами которых вводится судебная процедура 
отмены постановления о прекращении уголовного 
дела. Предполагалось, что соответствующие право-
вые позиции Конституционного Суда РФ предопре-
делят и основное содержание процессуальных норм, 
призванных устранить «молчание» закона по поводу 
отмены постановления о прекращении уголовного 
дела после истечения годичного срока со дня его вы-
несения. Данный подход, как уже отмечалось, ровно 
через год был реализован.

Выделение в УПК РФ самостоятельной судебной 
процедуры получения разрешения отмены поста-
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новления о прекращении уголовного дела, как пред-
ставляется, объективно обусловлено.

Обнаружив, что ч. 1 ст. 214 УПК РФ не соответ-
ствует ч. 1 ст. 46, ст. 53 Конституции РФ в той части, 
в которой она позволяет прокурору в течение не-
определенного срока отменять вынесенное по реа-
билитирующим основаниям постановление о пре-
кращении уголовного дела без предоставления лицу, 
в отношении которого оно вынесено, эффективных 
гарантий защиты, включая судебную, от незакон-
ного и необоснованного возобновления уголовного 
преследования, Конституционный Суд  РФ предло-
жил федеральному законодателю внести в УПК  РФ 
необходимые изменения, обязав прокуроров еще 
до соответствующей корректировки закона полу-
чать судебное разрешение на отмену постановления 
о прекращении уголовного дела, если истек один год 
со дня его вынесения, и  предложил прокурору об-
ращаться по этому вопросу в суд с заявлением, руко-
водствуясь при этом правилами ст. 165 УПК РФ. По-
следние, как показала практика, оказались не совсем 
приспособленными для их практического приложе-
ния при рассмотрении судом обращений прокурора 
разрешить отмену прекращения уголовного дела, 
чему есть свое объяснение. 

Предметы судебного исследования при рассмо-
трении ходатайства дознавателя, следователя о про-
изводстве следственного действия в соответствии со 
ст. 165 УПК РФ и при рассмотрении ходатайства про-
курора, руководителя следственного органа о  раз-
решении отмены постановления о прекращении 
уголовного дела для возобновления по нему рассле-
дования в соответствии со ст. 2141 УПК РФ принци-
пиально различны по своему фактическому составу 
и сложности. 

При рассмотрении судебного материала в по-
рядке, предусмотренном ст.  165 УПК  РФ, правовой 
спор, который приводил бы в движение уголовное 
дело, отсутствует. Соответственно, нет и спорящих, 
состязающихся сторон. Рассматривая ходатайство 
дознавателя, следователя о производстве следствен-
ного действия и оценивая приведенные в нем сведе-
ния с точки зрения достаточности их для того, чтобы 
убедиться в наличии основания следственного дей-
ствия, суд может принять как положительное, так 
и отрицательное решение. Однако ни суд, ни присут-
ствующие в судебном заседании прокурор, следова-
тель, дознаватель не занимают процессуального по-
ложения стороны. Более того, их участие в судебном 
заседании не признается обязательным. 

В статье 165 УПК РФ не содержится положений, 
которые бы предписывали судье осуществить в су-
дебном заседании познавательные действия (заслу-
шивание явившихся в судебное заседание лиц, ис-
следование материалов) [2, с. 458–473; 3, с. 80–82]. 

Кроме того, обязывая суд рассмотреть ходатай-
ство дознавателя, следователя о производстве след-
ственного действия в течение 24 часов с момента его 
поступления, законодатель, как представляется, ис-
ходит из заведомой достаточности указанного срока 
для проведения судебного заседания по правилам 
ст. 165 УПК РФ, по сути, являющегося в анализируе-
мом случае распорядительным.

Принципиально по иному следует восприни-
мать ситуацию, «рожденную» правовой позицией 
Конституционного Суда  РФ, сформулированную 
им в постановлении №  28-П по вопросу установле-
ния судебного порядка получения разрешения отме-
ны постановления о прекращении уголовного дела. 
Во-первых, для отмены вступившего в силу решения 
дознавателя, следователя о прекращении уголовного 
дела, которое в обязательном порядке согласовыва-
ется с прокурором или руководителем следственного 
органа, нужны веские причины, в том числе новые 
данные, подлежащие дополнительному расследова-
нию. Поэтому конструкция процессуальной формы 
реализации правила об отмене только  судом поста-
новления о прекращении уголовного дела по проше-
ствии года со дня его вынесения, на которой настоял 
Конституционный Суд  РФ в анализируемом поста-
новлении, должна предусматривать «исследователь-
скую» часть судебного заседания. При возобновле-
нии либо отказе в возобновлении производства по 
прекращенному уголовному делу заинтересованны-
ми лицами, например, могут быть: подозреваемый, 
обвиняемый; лицо, в отношении которого уголовное 
преследование прекращено по нереабилитирующе-
му основанию; потерпевший. 

Совершенно логична позиция Конституционно-
го Суда РФ в той части, в какой он высказался по по-
воду гарантий личного участия реабилитированного 
в процедуре получения судебного разрешения отме-
ны прекращения уголовного преследования: лицу, 
уголовное преследование которого было прекраще-
но, или его представителю предоставляется возмож-
ность участия в судебном заседании. 

В связи с этим при разработке нормативной мо-
дели, определившей основное содержание будущих 
норм, получивших закрепление в ч. 11 ст. 214, ст. 2141 
УПК  РФ, ее авторы аргументированно отказались 
рассматривать положения ст. 165 УПК РФ в качестве 
базовых, исходных, адекватных отношениям, требу-
ющих нормативного регулирования.

Учитывая изложенное, законодатель пошел по 
пути учреждения самостоятельной процессуальной 
формы рассмотрения указанных судебных материа-
лов, регламентировав ее в ч. 11 ст. 214, ст. 2141 УПК РФ, 
специально введенной в Кодекс для регулирования 
отношений, возникающих при отмене решений 
о прекращении уголовного преследования по исте-
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чении года с момента их принятия, определив для 
этого 14  суток вместо 24  часов, установленных ч.  2 
ст. 165 УПК РФ. Для проведения в соответствии со 
ст.  2141 УПК  РФ судебного заседания на условиях 
состязательности формальных законодательных ба-
рьеров сегодня практически не существует. 

Констатируя закрепление в системе досудебного 
производства по уголовному делу самостоятельной 
судебной процедуры (процессуального порядка или 
процессуальной формы), предусмотренной ст.  2141 
УПК РФ [4, с. 12–15; 5, с. 10–15], следует обратить вни-
мание на неопределенность ее отдельных элементов.

Так, все более отчетливо проявляется тенденция 
к использованию норм ч. 11 ст. 214, ст. 2141 УПК РФ 
в виде процессуального инструмента исправления 
ошибок дознавателя, следователя, неправильно 
применивших уголовный либо процессуальный за-
кон. Результаты изучения материалов уголовных 
дел, прошедших процедуры «прекращения» и «воз-
обновления», показывают: инициаторы судебного 
рассмотрения вопроса об отмене решения о пре-
кращении уголовного преследования лица не всегда 
представляют в суд новые сведения о его причаст-
ности к совершению преступления. Соответствен-
но, специальное дополнительное расследование 
не  проводится из-за отсутствия в возобновленном 
уголовном деле новых обстоятельств, требующих 
доказывания.

Изучены случаи, когда рассмотрение ходатай-
ства о получении разрешения отмены постановле-
ния о прекращении уголовного дела затягивается 
на длительные сроки, судебные материалы «гуляют» 
между судебными инстанциями, следуя за поданны-
ми жалобами. Инициатива в движении ходатайства 
об отмене постановления о прекращении уголовного 
дела, изначально исходящая от прокурора или руко-
водителя следственного органа, после рассмотрения 
судебных материалов судом первой инстанции пере-
ходит к лицам, имеющим в деле законный интерес 
(потерпевший и его представитель; лицо, в отноше-
нии которого прекращено уголовное дело; его защит-
ник). В этом отношении показательны следующие 
примеры.

Постановлением Ессентукского городского суда 
от 9  июля 2024  г. разрешена отмена постановления 
о прекращении уголовного преследования Ф., обви-
нявшегося в совершении преступлений, предусмо-
тренных ст. 317, ч. 1 ст. 223 и ч. 3 ст. 222 УК РФ. Уго-
ловное преследование прекращено на основании п. 1 
ч. 1 ст. 24 УПК РФ за непричастностью к их соверше-
нию. Апелляционным постановлением Ставрополь-
ского краевого суда от 29 августа 2024 г. постановле-
ние суда оставлено без изменений.

Рассмотрев по кассационной жалобе адвоката 
поступившие в суд материалы, кассационная ин-
станция указала: ходатайство руководителя след-
ственного органа удовлетворено без проверки ма-
териалов уголовного дела, наличия в нем данных 
о  засекреченных свидетелях, что не позволило оце-
нить в совокупности достаточность представленных 
сведений для возобновления уголовного преследова-
ния Ф.; при рассмотрении ходатайства руководителя 
следственного органа нарушено право на защиту Ф., 
поскольку функцию его защитника в суде реализо-
вывал адвокат, который, будучи следователем, уча-
ствовал в производстве по данному уголовному делу 
в качестве следователя, что запрещено п. 1 ч. 1 ст. 72 
УПК РФ. При таких обстоятельствах кассационным 
постановлением от 17  декабря 2024  г. №  77 отмене-
ны постановления судов первой и апелляционной 
инстанций в отношении Ф., судебный материал на-
правлен в тот же суд первой инстанции на новое рас-
смотрение в ином составе 4. 

Как видно из приведенного примера, только для 
возвращения на исходные позиции судебных мате-
риалов, которые повторно должен рассмотреть суд 
первой инстанции, потребовалось полгода.

В другом деле внимание его участников сосре-
доточилось на правильном применении положений 
ст. 78 УК РФ. 

Постановлением Железнодорожного район-
ного суда г. Рязани от 11 сентября 2023 г. отказано 
в  удовлетворении ходатайства прокурора о даче 
разрешения отменить постановление о прекраще-
нии уголовного дела по факту умышленного при-
чинения средней тяжести вреда здоровью потер-
певшего К., возбужденного 15  сентября 2015  г. по 
признакам преступления, предусмотренного ч.  1 
ст.  112 УК  РФ. Апелляционным постановлением 
Рязанского областного суда от 22  ноября 2023  г. 
решение суда первой инстанции оставлено без из-
менений. 

Кассационная инстанция в судебном заседании 
установила, что производство по уголовному делу 
неоднократно приостанавливалось в связи с неуста-
новлением лица, подлежащего привлечению в ка-
честве обвиняемого. 10 июля 2023 г. уголовное дело 
прекращено на основании п.  3 ч.  1 ст.  24 УПК  РФ 
в  связи с истечением срока давности уголовного 
преследования. Вместе с тем при принятии данного 
решения, а затем и при пересмотре его в апелляци-
онной инстанции не были учтены положения ст. 78 
УК РФ, согласно которой от уголовной ответственно-
сти в связи с истечением срока давности может быть 
освобождено конкретное лицо, подозреваемое или 
обвиняемое в совершении преступления. 

4  Дело № 77-1565/2024. Архив Ставропольского краевого суда.



431

Право и государство 

С учетом изложенного суд кассационной ин-
станции пришел к выводу о том, что судами пер-
вой и  апелляционной инстанций допущены суще-
ственные нарушения уголовного и уголовно-про-
цессуального закона, и постановлением от 19 марта 
2024 г. отменил решения указанных судов, передав 
судебные материалы на новое рассмотрение в Же-
лезнодорожный районный суд г. Рязани в ином со-
ставе суда 5.

Подобная практика характерна не только для 
прекращения уголовного дела в связи с истечением 
срока давности уголовного преследования (п. 3 ч.  1 
ст. 24, ч. 3 ст. 2141 УПК РФ). Неединичны случаи ис-
правления ошибок, допущенных органом предвари-
тельного расследования, при прекращении произ-
водства по уголовному делу за отсутствием события 
преступления (п. 1 ч. 1 ст. 24 УПК РФ) в связи с дея-
тельным раскаянием (ч. 2 ст. 28 УПК РФ). 

Принципиально важно заметить, что недо-
статки, допускаемые прокурорско-следственными 
работниками при составлении ходатайств о полу-
чении разрешения отмены постановления о пре-
кращении уголовного дела (уголовного преследова-
ния), установленными в судебном заседании и по-
служившими основанием принятия судом первой 
инстанции «отказного постановления», порождают 
длительные (до полутора лет) судебные производ-
ства, проходящие все процессуальные инстанции. 
Нередко из-за устаревания поступивших в суд ма-
териалов, длительное время не рассматриваемых по 
существу, утрачивается их актуальность и возоб-
новление производства по прекращенному уголов-
ному делу. 

Подводя краткие итоги изложенному, обра-
тим внимание на следующие особенности данного 
судебно-контрольного производства, которое также 
нужно воспринимать и как правовое образование, 
органично встроенное в систему уголовно-процессу-
ального права, и как научную категорию, объединя-
ющую ряд понятий и терминов, которые показывают 
возможные формы их взаимодействия. 

1.  Предусмотренная ст. 2141 УПК  РФ судебно-
контрольная процедура призвана исключить про-
извольное, многократное по одному и тому же ос-
нованию возобновление производства по прекра-
щенному более года назад уголовному делу. Это 
достигается за счет введения в УПК  РФ судебного 
порядка отмены постановления о прекращении 
уголовного дела, установления специального про-
цессуального режима рассмотрения обращений 
следственно-прокурорской власти о проведении 
дополнительного расследования по прекращенному 
уголовному делу.

2.  Соблюдение правил, установленных ч.  11 
ст.  214, ст.  2141 УПК  РФ, способствует обеспечению 
баланса частных и публичных интересов на осно-
ве принципа справедливости, в равной степени 
направленных на защиту как прав и свобод потер-
певших, так и прав и законных интересов уголовно 
преследуемых лиц.

3.  Сформулированные Конституционным Су-
дом РФ в ряде своих решений правовые позиции по 
вопросам трактовки оснований возобновления пре-
кращенного более года назад уголовного дела в целях 
проведения по нему дополнительного расследова-
ния, круга заинтересованных лиц, могущих принять 
участие в судебном заседании и довести до суда свое 
мнение по существу рассматриваемого судебного 
материала, определения момента, с которого исчис-
ляется годичный пресекательный срок, вкупе с уго-
ловно-процессуальными нормами, закрепленными 
в ст. ст. 125, 1251, 214–2141 УПК РФ, указывают на фор-
мирование самостоятельного уголовно-процессу-
ального института — института судебного контроля 
за возобновлением прекращенного уголовного дела или 
уголовного преследования по истечении одного года со 
дня вынесения решения о завершении расследования 
дела.

4.  Правовые позиции Конституционного Суда РФ 
в части моделирования судебной процедуры полу-
чения разрешения на отмену процессуального акта 
о прекращении уголовного дела, аккумулированные 
в постановлении №  28-П, нашли достаточно емкое 
нормативное выражение в Законе №  411-ФЗ, допол-
нившем УПК  РФ соответствующей группой норм 
(ч. 11 ст. 214 и ст. 2141). Уголовно-процессуальное ре-
гулирование судебного порядка получения разреше-
ния отменить прекращение производства по уголов-
ному делу, реализованное в 2017–2018 гг., — пример 
эффективного взаимодействия судебной (в  лице 
Конституционного Суда  РФ) и законодательной 
(в лице Федерального Собрания РФ) властей. 

5. Законодатель счел целесообразным введение 
единого общего порядка получения судебного раз-
решения отмены постановления о прекращении уго-
ловного дела по истечении одного года со дня приня-
тия об этом решения, т. е. независимо от оснований 
завершения расследования уголовного дела. Пози-
ция законодателя в этой части вызывает дополни-
тельный интерес в связи с тем, что она реализована 
самостоятельно, без «давления» Конституционного 
Суда РФ. Порядок отмены постановления о прекра-
щении уголовного дела по нереабилитирующим ос-
нованиям не был предметом рассмотрения Консти-
туционного Суда РФ из-за отсутствия жалоб и дру-
гих обращений в суд по данному вопросу.

5  Дело № 77-637/2024. Архив Железнодорожного районного суда г. Рязани.



 

432

Научный вестник Омской академии МВД России. 2025. Т. 31, № 4(99)

Список источников
1.  Шалумов М. С. Некоторые вопросы обеспечения процессуального порядка прекращения судом уго-

ловного дела по нереабилитируещему основанию // Российское правосудие. 2025. № 2.  
2.  Судебный контроль в уголовном процессе : учеб. пособие / И. А. Давыдова и др. ; под ред. Н. А. Коло-

колова. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2009.
3.  Кальницкий В. В. Судебное заседание в досудебном производстве по уголовным делам : учеб. пособие. 

Омск, 2009. 
4.  Ендольцева А. А. Судебно-контрольные процедуры в досудебном производстве по уголовному делу : 

автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2023. 
5.  Умярова Р. Р. Судебный контроль за законностью и обоснованностью производства следственных 

действий в уголовном судопроизводстве России: закон, доктрина и практика : автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. Н. Новгород, 2024. 



433

Философский и методологический инструментарий
Philosophical and Methodological Toolkit 

ФИЛОСОФСКИЕ НАУКИ

Философия и политика формирования национализма 
в предвоенной Латвии

Евгений Витальевич Килимник  
доктор искусствоведения, член-корреспондент Российской академии естествознания,  

профессор кафедры философии, психологии и гуманитарных дисциплин 1,  
 kilimnik_06@mail.ru 

1  Уральский юридический институт МВД России (Екатеринбург, Россия)

На основе культурно-философского подхода проведен анализ идеологии национализма в Латвии в XIX в. — 40-х гг. ХХ в. 

Теоретико-методологической основой работы стало исследование публицистики и общественных взглядов предво-

енного президента Латвии Карлиса Улманиса. Определена задача по выявлению сути особенностей идеологических 

воззрений сторонников проведения националистической политики в республике в 1930–1940-х гг. Установлено, что 

идеология латышского национализма имела четко выраженный этнический характер («Латвия для латышей», «Одна 

земля — один народ»). Определено, что основатель латышского этнонационализма президент предвоенной республи-

ки К. Улманис при формировании националистической идеологии во многом опирался на расовые и политические идеи 

ведущих идеологов Третьего рейха германского национал-социализма, в том числе на идею искусственной депопу-

ляции (например, за счет этнических чисток и выселения) всего нелатышского населения страны, в первую очередь 

русских и евреев. Предложенная тема исследования актуальна тем, что не только раскрывает идеологию и практи-

ку одного из направлений немецкого национал-социализма, но и показывает политическую философию руководства 

постсоветской Латвии, опиравшуюся на этнические идеи К. Улманиса при проведении национальной политики в стране 

в отношении русскоязычного населения, подвергшегося комплексной (в том числе и на законодательном уровне) дис-

криминации по национальному признаку.

Ключевые слова: национализм, политика, идеология, практика, Улманис, Латвия

Philosophy and Policy of the Formation of Nationalism in Pre-War Latvia
Еvgeny V. Kilimnik     

Doctor of Science (in Art Criticism), Corresponding Member of the Russian Academy of Natural Sciences,  
Professor at the chair of Philosophy, Psychology and Humanities 1,  

 kilimnik_06@mail.ru 
1  Ural Law Institute of the Russian Ministry of Internal Affairs (Yekaterinburg, Russia)

Based on a cultural-philosophical approach, an analysis of the ideology of nationalism in Latvia from late 19th century to 1940s 

is carried out. The theoretical and methodological basis of the work includes the study of publicistics and public views of 

the pre-war president of Latvia Karlis Ulmanis. The task has been defined as to identify the essence of the characteristics of 

ideological views of supporters of conducting nationalist policy in the republic in 1930s – 1940s. It was established that the 

ideology of Latvian nationalism had a clearly expressed ethnic character („Latvia for Latvians”, „One land — one people”). It is 

determined that the founder of Latvian ethno-nationalism, pre-war republic president Carlis Ulmanis, in forming nationalist 
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Актуальность исследования обусловлена поли-
тикой дискриминации руководством постсоветской 
Латвии русскоговорящего населения Республики, 
в  основу которой были положены этнонационали-
стические политические взгляды президента пред-
военной Латвии К. Улманиса, базирующиеся на фи-
лософии и практике руководителей Третьего  рейха 
в отношении лиц «неарийской национальности».

Чтобы понять тенденции зарождения этнонаци-
онализма К.  Улманиса, необходимо раскрыть слож-
ные отношения между латышским национализмом 
и идеями этатизма в Латвии.

Научный акцент на этнической природе ла-
тышского национализма будет рассмотрен на ос-
нове теории американского социолога Р.  Брубей-
кера  [1]. Он  предложил провести различие между 
так называемым «государственным» и «контр
государственным» национализмом, тем самым 
подчеркивая отношения между государством, 
нацией и личностью, чтобы излишне не нагру-
жать аналитическое различие между этническим 
и гражданским национализмами. На примере тео-
рии Р. Брубейкера рассмотрим вопрос, как на про-
тяжении всей истории от своего зарождения в 20–
30-х гг. XX в. латышский национализм постоянно 
эволюционировал между этатизмом и национализ-
мом. Эта тенденция сохраняется в  постсоветской 
Латвии до настоящего времени. Представляется, 
что латышский национализм не  был чисто этни-
ческим или гражданским по своему характеру, 
скорее, он вращался между более специфическими 
типами национализма.

Категоризация и анализ существующих  
национализмов

Вопрос о том, можно ли сгруппировать различ-
ные идеологии национализма по каким-либо надеж-
ным характеристикам, долгое время интересовал 
исследователей. Они пытались понять, почему одни 
национализмы ведут к насилию и разрушению со-
знания и поведения в обществе граждан, а другие 
могут служить делу объединения и даже демокра-

тизирующей силой. Чтобы объяснить это различие, 
профессор Х.  Кон (колледж Смит, Нортгемптон, 
штат Массачусетс, США) ввел категории «этническо-
го» и «гражданского» или «западного» и «восточно-
го» национализма [2, р. 67].

«Западный» тип национализма сосредоточился 
на формировании современной централизованной 
государственности и обычно автоматически иденти-
фицировал всех полиязычных граждан своего госу-
дарства как членов единой нации, понимаемой в по-
литическом и территориальном плане. Ученый пред-
положил, что такой национализм был открытым, 
инклюзивным и гражданским, что обусловило раз-
витие и устойчивость стабильных демократических 
политических систем. Однако так называемый «вос-
точный» национализм является проблематичным 
и  опасным, потому что он был изначально постро-
ен на этнической идентичности, границы которой 
не пересекались с государственными и направлены 
в итоге на социальное разрушение существующих 
государств. «Этнический» национализм утверждал 
примат кровного родства, исключал определение 
принадлежности к нации и обычно обосновывал-
ся местными национал-интеллектуалами, которые 
идентифицировали нацию с особой культурной са-
мобытностью, особенностями родных народных 
традиций, местного языка и общей (обычно трав-
матической) историей. Согласно Х. Кону, государ-
ства, возникшие на основе этого типа национализма, 
с  меньшей вероятностью способствовали построе-
нию или поддержанию демократии.

Некоторые зарубежные исследователи исполь-
зовали этот подход, чтобы продемонстрировать, 
что национализмы принципиально различаются 
в зависимости от того, как они определяют нацию, 
и по той роли, которую они отводят отдельной лич-
ности, и  как они соотносятся с демократическими 
политическими институтами в стране. Эти разли-
чия также использовались для изучения восточно- 
и центрально-европейских национализмов. Неко-
торые исследователи утверждали, что этническая 
природа антикоммунистических движений предот-

ideology was largely based on racial and political ideas of leading ideologues of the Third Reich of National Socialism Germany, 

including the idea of artificial depopulation (for example, at the expense of ethnic cleansing and eviction) of all the country’s 

non-Latvian population, especially the Russians and the Jews. The proposed topic of the research is relevant because not only 

does it reveal the ideology and practice of one of the directions of German National Socialism, but also shows the political 

philosophy of the leadership of post-Soviet Latvia, based on the ethnic ideas of Ulmanis in conducting national policy in the 

country towards the Russian-speaking population, which has been subjected to complex (including legislative) discrimination 

on the basis of nationality.
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вратила формирование гражданско-государствен-
ного национализма в этих регионах [3, р. 175]. Дру-
гие зарубежные аналитики полагали [4, р.  90], что 
этнический национализм процветал в этих регио-
нах из-за отсутствия гражданских традиций и по-
стоянно бытовавших в этих странах политических 
и социальных кризисов. По мнению ряда ученых, 
исследовавших исторические, интеллектуальные 
и религиозные факты происхождения подобных на-
ционализмов, он носит чисто этнический характер 
[5, с. 317].

Некоторые критики Х. Кона утверждали, что 
он предубежденно относится к «незападному» на-
ционализму и отражает традиционное предвзятое 
отношение Запада к регионам Восточной Европы 
[6,  р.  105]. Контрисследователи полагали, что «ин-
клюзивный», «западный» национализм также осно-
ван на этнических неприятиях, как и очерненный 
ими восточный национализм. Западные представ-
ления о государстве и нации скорее всего были 
продуктом эволюционного процесса, шедшего от 
этнического национализма к гражданскому обще-
ству, и  поэтому не было особых причин полагать, 
что современные этнические национализмы, та-
кие как в  Восточной Европе, не могут постепенно 
трансформироваться в  гражданско-государствен-
ные в условиях изменения времени [7, с. 24]. Другие 
критики полагали, что ни один национализм ни-
когда не был чисто гражданским или этническим, 
поэтому теория профессора Х. Кона не может быть 
эмпирически обоснованной. Они добавляли также, 
что гражданские и этнические формы национализ-
ма всегда существовали друг с другом в прошлом 
и продолжают существовать и  сегодня [8, с.  393]. 
Общий анализ мнений показывает, что решающим 
фактором для развития демократического общества 
было не преобладание гражданско-государственно-
го национализма над этническим, а скорее, баланс 
между ними.

Р. Брубейкер раскритиковал существующие раз-
личия между гражданско-государственным и этни-
ческим национализмом как аналитически запутан-
ные и перегруженные [1]. Так, он впервые предложил 
концепцию националистической «триады».

1.  Национализмы в «национализирующих» го-
сударствах.

2.  Национализмы национальных меньшинств.
3.  Пересекающий национальные границы на-

ционализм, идущий из «внешней исторической ро-
дины» [1]. 

Эти три типа национализма имели перед со-
бой разные цели и методы и часто они обусловли-
вали друг друга. Так, Р.  Брубейкер предположил, 
что восточноевропейские национализмы были 
не  только «этническими», но и «национализиру-

ющими», т.  е. «направленными» на подчинение 
части населения, находящегося под титульной на-
цией. Подобный национализм питался верой, что 
государство существовало исключительно для за-
щиты и возвышения только одного титульного эт-
носа, что делало его антидемократическим по сво-
ей сути.

Концепция «национализирующихся» госу-
дарств использовалась для изучения ряда постсо-
ветских стран Восточной Европы [9, с. 30], на осно-
вании чего был сделан вывод, что, действительно, 
эти страны имели исключительный этнический 
по своей природе национализм. Латвия и Эстония 
обычно назывались в числе «государств-национа-
листов» из-за их исключительных по своей при-
роде принятых законов о гражданстве [10, р. 257]. 
Подобные постсоветские восточноевропейские 
государства подверглись западной и российской 
критике за «национализм», поскольку приняли 
языковые законы и соответствующую политику 
в отношении искусственного возвышения титуль-
ной нации в рамках ее этнонациональной истории. 
Примечательно, что западные СМИ также были 
отмечены представлениями о том, что восточ-
ноевропейские государства пронизаны опасным 
«национализмом» и этноцентристскими идеями. 
В этом смысле прежнее определение «этнический» 
национализм было заменено другой, весьма кри-
тической концепцией «национализации» национа-
лизма. Кроме того, этнические меньшинства в но-
вых постсоветских государствах обычно не интер-
претировались как «национализирующиеся», хотя 
на самом деле их действия часто были аналогичны 
действиям титульных наций [11, с.  136]. С учетом 
новых обстоятельств Р. Брубейкер в 2004 г. транс-
формировал свои взгляды, чтобы предложить 
новую классификацию национализмов по их от-
ношению к государству, т. е. между «государствен-
ным и контргосударственным пониманием нации 
и формами национализма»  [1]. Государственные 
национализмы воспринимали нацию как объеди-
ненную с государством. Контргосударственный 
национализм представлял нацию особой частью 
существующих государств или противостоящей 
им. Он рассматривал государство как инструмент 
исключительно титульной нации. Государствен-
ный национализм не был обязательно всеграждан-
ским, поскольку он мог быть пропитан отличными 
этническими и культурными элементами и особой 
интерпретацией нации, в то время как контргосу-
дарственный национализм не обязательно воспри-
нимал нацию с этнокультурных позиций [1].

Новым аспектом этого теоретического выво-
да является предложение исследовать национа-
лизм по его отношению к этатизму. Эта идея может 
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быть эффектно связана с выводами американского 
социолога Р.  А.  Нисбета о том, что вера в сильное 
централизованное государство и последующий 
его рост были важными теоретико-политически-
ми достижениями в современной истории. Так, 
в  своих исследованиях Р.  А.  Нисбет подчеркивал, 
что почти все политические идеологии современ-
ности были под влиянием этатизма, т.  е. все они 
проявляли особую заинтересованность в помощи 
государства, рассматриваемого ими как основная 
форма политической организации, которая долж-
на взять на себя контроль над многими аспектами 
человеческой жизни (насколько это будет возмож-
но) [12, p. 8]. Сочетание идей американских ученых 
Р.  Нисбета и Р.  Брубейкера дает полное основание 
для модифицированной аналитической категори-
зации национализмов по отношению к этатист-
ским идеологиям. В результате в государственном 
национализме Р.  Брубейкера доминирует государ-
ство, государственнические убеждения, в то время 
как контргосударственные национализмы подчер-
кивают культурную уникальность титульного эт-
носа. Кроме того, в этих рамках восприятия можно 
избежать полного отказа от этнических и граждан-
ских категорий, которые позволяют сделать анализ 
имеющихся важных различий между существую-
щими национализмами.

Таким образом, современные представления 
о  том, что является фундаментальной основой на-
ции, могут быть сформированы для создания клас-
сификации национализмов (таблица). 

Тип 1. Этнический национализм. Он ставит эт-
ническую (культурную) принадлежность граждан 
выше государственной и видит государство как ин-
струмент обслуживания интересов только титуль-
ного этноса. В целом национализм этого уровня 
обладает характеристиками, отмеченными Р.  Бру-
бейкером, который подчеркивал их в своей кате-
гории национализации государства. В результате 
этот национализм не отрицает важности государ-
ства, но ставит этническую принадлежность выше 
гражданства и  полагает, что государство будет за-

щищать только этническую принадлежность и эт-
нические интересы (например, немецкий национал-
социализм).

Тип 2. Государственный национализм. Он от-
личается от этнического национализма тем, что 
настаивает на том, что сильное и стабильное го-
сударство является главной политической ценно-
стью в общественных представлениях. Согласно 
этой философии национализма нация развивается 
из отождествления себя с государством. Этот тип 
национализма более открытый, чем этнический на-
ционализм, потому что ставит гражданство выше 
этнической принадлежности. Хотя этатистский 
национализм неполностью исключает этническую 
принадлежность, но, как важный элемент само-
идентификации граждан, он больше подчеркивает 
объединяющую роль государства (например, иран-
ский национализм).

Тип 3. Антигосударственный этнический нацио
нализм. Он пропагандирует чистый и исключительно 
определенный этнический коллектив граждан. Этот 
национализм не считает, что существующее (или, на-
пример, любое) современное государство способно 
в полной мере осознать сущность важности этноса 
и ожидает от индивида определенных жертв во имя 
этнического коллектива (например, немецкий ро-
мантический национализм или сепаратистский на-
ционализм меньшинства).

Тип 4. Гражданский национализм. Это редкий 
случай национализма, потому что он не строит свое 
представление о нации либо по этносу, либо по го-
сударству. Вместо этого он способствует принципу 
личной свободы. Этот тип национализма понима-
ет нацию, основанную исключительно на граж-
данстве (например, британский и американский  
национализмы).

Эта комбинированная аналитическая структу-
ра четырех типов национализмов может быть осо-
бенно продуктивной, если она, например, исполь-
зуется динамично. Поэтому необходимо осознать, 
что отношения между этническими, гражданскими 
и государственными элементами являются гибкими 
и  что четыре типа национализмов могут сосуще-
ствовать и  конкурировать друг с другом. Это дает 
возможность изучать такие явления, как, например, 
изменение баланса сил, смена идей, борьба между эт-
ническими националистами, демократами, прогосу-
дарственниками и антигосударственниками внутри 
националистических движений и идеологий. Кроме 
того, можно использовать динамичный подход «на-
ционализм плюс этатизм», который особенно поле-
зен в контексте изучения стран центральной и пост-
советской Восточной Европы, где он может осветить 
долгую и сложную историю взаимоотношения нации 
и государства. Так, ранний восточный и центрально-

Таблица. Типы национализмов на основе взаимодействия 
современных политических представлений о нации,  

государстве и личности

Что формирует  
нацию? Государство Вне государственного 

пространства

Этничность  
(культурная)

1. Этнический  
национализм

3. Антигосударственный 
этнический  

национализм
Неэтническая 
(культурная)  

принадлежность

2. Государственный 
национализм

4. Гражданский  
национализм
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европейский национализмы сильно пострадали от 
наследия имперского правления, этнического разно-
образия стран и неудачной модернизации сознания, 
которые были трансформированы в  представление 
о том, что государство должно содействовать только 
господствующей этнокультурной группе населения 
[13, с. 64]. Таким образом, многие националисты рас-
сматривали государство как основной инструмент 
по исправлению исторической и культурной не-
справедливости, как возмездие тем, кто в  прошлом 
с ними плохо обращался, кто не пытался создать сба-
лансированные отношения между разнообразными 
этническими группами в странах, на примере Цен-
тральной и Восточной Европы. 

В статье отношения между национализмом 
и этатизмом в Восточной Европе анализируются на 
примере предвоенного Латвийского государства. 
Подобно другим восточноевропейским народам эта-
тизм играл многообразную роль в латышском на-
ционализме вплоть до 1940-х гг., когда он занял цен-
тральное место в политике. 

Социокультурное происхождение и эволюция 
латышского этнонационализма

Латышский национализм возник в середине 
XIX  в. с характерным для него сильным культурно- 
этническим акцентом в период развития в Россий-
ской империи новых капиталистических отноше-
ний, общего роста культуры и, как следствие, разви-
тия национального самосознания. Авторами ран-
него латышского этнонационализма была активная 
молодежь (выходцы, имевшие в основе скромное 
крестьянское происхождение), которая получила 
высшее образование в российских и немецких уни-
верситетах благодаря попыткам имперского прави-
тельства создать современное национальное госу-
дарственное устройство с образованным на местах 
пророссийским средним классом [14, с. 167]. Не-
преднамеренным следствием этого процесса стало 
распространение националистических идей среди 
новых, этнических по своему происхождению ин-
теллектуалов. Так, под влиянием славянофилов, 
а также немецких националистов, таких как Г. Гер-
дер, они намеревались создать новые культурно-эт-
нические и  политические концепции, с помощью 
которых местное крестьянское население могло 
быть преобразовано в самосознающие этнические 
группы населения. Например, они усердно рабо-
тали над совершенствованием нового, «стандарт-
ного», универсального латышского языка, делая 
его единым для всех народных диалектов Латвии, 
переводили на него различные иностранные тек-
сты и книги, а также издавали газеты и журналы, 
организовывали праздники национальной песни, 
театральные постановки и иные культурные ме-

роприятия [15, с.  127]. Они также утверждали, что 
«новоявившие» себя латыши должны полностью 
заменить иноязычных представителей Российско-
го государства в латышском регионе и что именно 
они выступают теперь в качестве политических 
агентов латышского этноса [16, с. 44]. Эта политико- 
культурная позиция была обусловлена тем, что до 
середины XIX  в. коренное крестьянское население 
не имело политического существования, потому 
что все политические вопросы в балтийских губер-
ниях решали исключительно только обрусевшие 
немецкие дворяне. Чтобы противостоять этому 
этнополитическому влиянию, ранние латышские 
националисты разработали различные методы для 
усиления участия латышей в местной региональ-
ной политике Российской империи. Например, они 
пытались создать избирательный блок из латышей, 
организовали делегации и направили письма само-
идентифицирующих себя латышей императору Ни-
колаю II, в которых пытались не только выразить 
свою лояльность, но также недовольство немецкой 
обрусевшей знатью в Латвии, определявшей реше-
ние вопросов внутренней политики [17, с. 359]. 

Таким образом, ранний латышский национа-
лизм содержал элемент этатизма, проявлявшийся 
верой в  то, что полноценное национальное суще-
ствование неотъемлемо связано с выстраиванием 
отношений с  государственной властью, что позво-
ляет классифицировать его как пример этническо-
го государственного национализма, относящегося 
к первому типу (рассмотрен выше). Этот национа-
лизм основан на предположении, что этническая 
принадлежность является первичным элементом 
нации, но она не может существовать без призна-
ния самого государства. В соответствии с  этим 
национализмом полноценный этнос должен был 
уметь влиять на политический процесс и дела госу-
дарства.

Несмотря на лояльность ранних латышских на-
ционалистов, российские имперские власти запо-
дозрили элемент сепаратизма и начали ограничить 
латвийскую политическую деятельность [17, с. 359]. 
В ответ на государственную цензуру, политику ру-
сификации и обращение в православие латышские 
националисты сосредоточили свое внимание на 
укреплении национального культурного аспекта, 
например, путем сбора фольклорных материалов, 
мифологии и создания латышской национальной 
литературы. Благодаря этому первоначальный эле-
мент этатизма постепенно утратил свое значение 
в конце XIX в. Латышский национализм начал свою 
эволюцию к антигосударственному типу этничес
кого национализма (третий тип). Кроме того, умы 
и сердца следующего поколения латышской нацио-
нальной интеллигенции были охвачены радикаль-
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ным марксизмом и социал-демократическими иде-
ями. Свои стремления к политическим переменам 
латышские интеллектуалы вкладывали в революци-
онное движение, которое призывало к народному 
мятежу и созданию бесклассового общества. Они 
выступали против существующего имперского Рос-
сийского государства и поддерживали бесклассовое 
государство, но без каких-либо националистиче-
ских элементов. В  итоге сформировавшиеся моло-
дые марксисты и социал-демократы были скорее 
государственниками, а не националистами.

Однако временно дремлющие националисти
ческие настроения вновь пробудились после  
неудавшейся в 1905 г. революции в России, в резуль-
тате чего ряд латышских социал-демократов вновь 
заинтересовался идеями национальной государ-
ственности, заимствовав их у австрийских социал-
демократов, таких как О. Бауэр, и из федеральной 
конституции Швейцарии [18, l.  13]. Меньшинство 
националистов среди латвийских социал-демокра-
тов утверждало, что возможно иметь социалистиче-
ское государство, но уже с учетом идеи этнического 
освобождения. Таким образом, они предложили 
государственнический тип национализма (второй 
тип), но большинство социал-демократов отвер-
гало такие концепции как реакционные [19,  с.  24]. 
Эти разногласия переросли в конфликт, который 
вновь способствовал медленному распространению 
националистических идей среди населения перед 
Первой мировой войной [20,  l.  63]. Некоторое раз-
решение этой идеологической неопределенности 
произошло во время Первой мировой войны, когда 
ряд влиятельных местных мыслителей-интеллек-
туалов и политических деятелей укрылись от не-
мецкой оккупации в России, в основном в Москве 
и  Санкт-Петербурге. Идея независимого государ-
ства становилась все более популярной среди них. 
Испытывая судьбу изгнанников поневоле, чувствуя 
ностальгию по своим потерянным домам и  расту-
щее разочарование в рушащейся власти Российской 
империи, эти латыши сформулировали первые идеи 
о национальной автономии, например, создали де-
кларацию с восьмью пунктами о политической ав-
тономии Латвии, изданную газетой для беженцев 
«Дзимтенесатбалсс» («Эхо Родины») в  феврале 
1917  г. [18,  l.  13]. Эти националистические настро-
ения в ходе новой русской революции постепенно 
усилились, и вынужденные иммигранты пришли 
к  осознанию, что они будут естественными лиде-
рами в будущем независимом Латвийском государ-
стве. Эта идея побудила их заниматься активной 
политической и  культурной деятельностью. Поми-
мо создания этноориентированной политической 
организации, профильной этнической публикаци-
онной деятельности, началось формирование на-

чальных и средних школ, курсов в высших образо-
вательных учреждениях с  намерением воспитать 
«новых государственных деятелей автономной Лат-
вии» [18, l. 14]. Кроме того, рассматривались планы 
будущего политического и административного пе-
реустройства Латвии. По их мнению, новое государ-
ство должно было бы служить интересам латыш-
ского народа. Таким образом, шло формирование 
политики и пропаганды этнического национализма 
(первый тип).

Но не все из иммигрантов были так заинтересо-
ваны в построении нового Латвийского государства. 
Например, одно из многих широко распространенных 
среди сибирских беженцев изданий «BrivaisLatvis» 
(«Свободная Латвия») утверждало, что государство 
есть «аристократическое образование», которое в сво-
ей основе является угнетающим [18, l. 14]. В ряде слу-
чаев подобный антигосударственный этнический 
национализм (третий тип) сохранял подозрение к го-
сударству даже после установления независимой Лат-
вийской Республики в 1921 г.

Тем не менее большинство латышских нацио-
налистов в конце Первой мировой войны верили 
в необходимость образования государства, кото-
рое будет укреплять латышей как нацию. Таким 
образом, в идеологии и  сознании интеллигенции 
и  политиков революционной России преобладал 
этнический национализм (первый тип). Большин-
ство латышских националистов не возрождало 
государство, но считало, что оно должно служить 
нуждам этнических латышей. Этнический наци-
онализм оставался сильным идейным течением 
в политической жизни на протяжении всего пери-
ода существования Латышской парламентской де-
мократии в 1921–1934 гг. Постепенно эта идеология 
под влиянием крепнувшего национал-социализма 
в Германии развилась в критику демократии, а само 
существующее государство рассматривалось как 
враждебное к  «истинным» интересам латышской 
нации. Таким образом, латышский этнический 
национализм постепенно к середине 30-х гг. XX в. 
превратился в антигосударственный по своей ан-
тидемократической сути этнический национализм 
(третий тип). Это явление усиливалось по мере 
того, как его сторонники становились все более не-
довольными существующими демократическими 
компромиссами, установленными в республике 
с 1921 г. В условиях диктатуры К. Улманиса (1934 г.) 
они объявили, что как прежнее Латвийское госу-
дарство, так и его политическая система потерпели 
полный провал, и призвали к недемократическому 
государству, которое считало бы только латыш-
скую этническую принадлежность высшей полити-
ческой ценностью [21, с. 111]. Именно в этот момент 
государственнический запрос на сильное государ-
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ство вновь усилился в политическом пространстве 
Латвии. Его наиболее красноречивым выражением 
стала известная книга, написанная выдающимся 
интеллектуалом, политиком и дипломатом М. Вал-
терсом в 1933 г. В ней автор отверг демократию, ли-
берализм и рыночную экономику как эгоистичные 
и предложил вместо этого идею, чтобы государство 
обеспечивало все индивидуальные инициативы, 
и усилия были подчинены потребностям страны 
и нации. Он утверждал, что государство должно 
быть решающей политической силой, и предлагал 
институционализацию усиления контролируемых 
государством форм деятельности в экономике и по-
литике. Автор писал, что такие меры были послед-
ней надеждой на превращение Латвии в сильное 
государство, а латышей — в великую нацию. Попу-
лярность таких взглядов была широко распростра-
нена в обществе, и к середине 1930-х гг. латышский 
национализм превратился в  государственниче-
скую идеологию (второй тип).

В мае 1934  г. премьер-министр и лидер влия-
тельной политической партии «Союз фермеров» 
К.  Улманис вместе с несколькими сторонниками 
совершил государственный переворот. С помощью 
добровольческой военизированной организации 
«Айзсарги» он арестовал ряд политических лиде-
ров из числа социал-демократов, объявив парла-
мент распущенным и став, по сути, авторитарным 
президентом-диктатором Латвии. Его идеология 
и политика прямо вписываются в этатистский 
национализм (второй тип), который уже был раз-
вит националистически настроенными местными 
мыслителями-интеллектуалами и политическими 
деятелями. После переворота К. Улманис стал рас-
сматривать государство как идеальный инстру-
мент для создания и совершенствования латышей 
как сверхнации. Для этого он сформировал корпо-
ративно-партийную административную систему 
с  интервенционистской экономической полити-
кой. Он  постепенно создал государственный ка-
питализм, где номинально частная собственность 
сохранялась в обществе, но реально экономика 
контролировалась государством, а в его лице лич-
но К. Улманисом. Он распустил все политические 
партии и запретил нерегулируемые общественные 
объединения, ввел государственный контроль над 
всеми средствами массовой информации.

В результате государство стало более центра-
лизованным, а управляющая бюрократия и сам 
К.  Улманис могут рассматриваться в нем как об-
ладающие высшей силой, отвечавшие за почти все 
стороны жизни латвийских граждан. Сильное го-
сударство и сам К.  Улманис восхвалялись и про-
славлялись в национальных СМИ, в то время как 
граждане должны были приспосабливать свои 

интересы и потребности к интересам государства 
и его вождя [22, l. 59].

Под руководством К. Улманиса латышский на-
ционализм проникся идеей, что могущественное 
государство и его лидер обладают специфическим 
ключом знания к национальному характеру ла-
тышского народа. Другими словами, государство 
и его руководство теперь воплощали и создава-
ли новую нацию с новой политической государ-
ственной философией: «одна земля, один народ, 
один вождь», которые были заимствованы К.  Ул-
манисом у идеологов Третьего рейха. В результате 
К. Улманис усилил государственный национализм 
(второй тип), где государство преобладало над 
этнической принадлежностью, а лояльность го-
сударству стала важнее, чем этническая принад-
лежность, но при безусловном приоритете титуль-
ной нации над другими (некоренными), которые 
в период оккупации было решено частично под-
вергнуть ассимиляции (малую часть), а остальных 
(русских, евреев, поляков) выселить за пределы 
республики или ликвидировать. Эта идеология 
господствовала до 1940 г.

В заключение отметим, что во время нацистской 
оккупации, Второй мировой войны и при советской 
власти после войны государственнический элемент 
латышского национализма пришел в упадок. Поня-
тие «сильное национальное государство» оказалось 
не только недостижимым, но и противоречащим 
сути нового латышского советского гражданина, 
которая мыслилась как противоположность госу-
дарственным режимам с недемократической несо-
ветской основой.

Латышская этничность рассматривалась как 
культурное и духовное достижение, существовав-
шее в национальной литературе, искусстве, музыке, 
фольклоре и мифологии, и не могла быть создана 
государственными учреждениями. Этот национа-
лизм вновь проявлял в своей духовно-идеологи-
ческой основе антигосударственные этнические 
черты. Он изменился, когда латыши столкнулись 
с политическими возможностями в конце 1980-х — 
начале 1990-х гг., предоставленными им Перестрой-
кой М. Горбачева.

Государственной идеологии К. Улманиса было 
позволено в предвоенные годы на практике регу-
лировать и контролировать жизнь людей, пока это 
соответствовало тому, что, по мнению латышских 
националистов, приносило пользу латышскому эт-
носу политически, социально и культурно. Таким 
образом, этнический национализм по отношению 
к  остальным проживающим национальностям 
(русским, евреям, полякам) стал господствующим 
в Латвии в качестве государственной идеологии 
вплоть до 1940 г.
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Логика в современном обществе стремительно 
превращается из всеобщего атрибута интеллектуаль-
ной деятельности, уважительное отношение к кото-
рому все разделяют по умолчанию, в редкое, почти 
экзотическое и, в общем-то, мало кого интересующее 
искусство. Нечто вроде каллиграфии: кое-где еще 
недавно можно было приглашать чиновника начер-
тать иероглифы для вывески вновь открываемого 

учреждения (почетная обязанность, аналогичная 
разрезанию ленточки, но более долгосрочная), не со-
мневаясь, что он окажется на высоте (Мао Цзэдун 
подписал так, кажется, половину зданий Пекина, 
не говоря уж о «ЖэньминьЖибао»), и вот уже в не-
которых странах школьников перестали учить пи-
сать от руки вообще, предполагая, что для жизни им 
хватит компьютерного набора. Вот и логика давно 
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не входит в число базовых дисциплин средней шко-
лы, да и из учебных планов многих вузовских специ-
альностей она как-то незаметно исчезла (например, 
ее не включает последний примерный учебный план 
по направлению подготовки «Юриспруденция»). 
А там, где она или ее элементы еще остались, препо-
даватели сталкиваются с изменившимся восприя-
тием самих правил игры — например, того принци-
пиального момента, что некую идею можно вывести 
из имеющихся данных посредством рассуждения, 
а не быстро найти в сети, или универсальности ло-
гической схемы, не зависящей от загруженного в нее 
содержания.

«Логическая игра» Л. Кэрролла [1] вызывает у со-
временных студентов не веселье, а искреннее воз-
мущение (разве может у устрицы быть несчастная 
любовь? Ерунда какая-то!), стандартная логическая 
задача типа «Только одно из высказываний истин-
но» переключается с сопоставления заданных усло-
вий на психологические построения (наверное, ис-
тину сказал дедушка, обычно старики мудрые) или 
в план практического опыта (так пусть они везде по-
смотрят — кто им мешает?), содержательное обосно-
вание замещается риторикой (так я же доказываю: 
я считаю…), в ответ на предложение оценить форму-
лировку определения с точки зрения достаточности 
для объяснения значения термина следует цитиро-
вание альтернативной формулировки, почерпнутой 
из «Википедии». В этих разговорах люди с традици-
онной логической выучкой раз за разом чувствуют 
себя так, как когда-то Л. Витгенштейн в гипотетиче-
ской дискуссии о возможности путешествия в иные 
миры силой мысли: «А что, если вместо ответа на все 
эти вопросы нам бы возразили: „Мы не знаем, как 
попадают на Луну, но те, кто туда попадают, тотчас 
узнают, что они там: и ты ведь тоже не все можешь 
объяснить“? Мы почувствовали бы, как далеки мы 
духовно от того, кто это сказал» [2, с. 337]. Это ощу-
щение духовного разрыва, проблематизирующего 
саму возможность обсуждения и объяснения.

Все это, вероятно, не так уж страшно, когда речь 
идет об обыденных вещах, стандартных проблемах 
и случаях действительного существования готовой 
информации, достаточной для обеспечения повсед-
невной практики. Но отсутствие логических навы-
ков становится критическим при выходе на уровень 
сложной и при этом требующей творческого про-
движения интеллектуальной деятельности, иными 
словами, научной работы. В самом очевидном ва-
рианте человек, начинающий работать над диссер-
тацией или хотя бы над научной статьей, внезапно 
обнаруживает, что, несмотря на успешное прохож-
дение всех предыдущих ступеней образования, он 
многого просто не умеет делать: самостоятельно 
сформулировать мысль (а не переписать откуда-

нибудь), проанализировать источники с выделени-
ем концептуальных линий (а не просто пересказать), 
сформировать последовательность изложения мате-
риала и не повторяться, выбрать среди нескольких 
определений рабочее (а не только выложить их спи-
ском), корректно и информативно описать результа-
ты эксперимента и т. п.

В более сложном случае он допускает систем-
ные ошибки, связанные с общей организацией ис-
следования. Автор сталкивался на практике, напри-
мер, с такой ситуацией: в диссертационный совет по 
педагогике была представлена работа, посвященная 
новой методике преподавания некоторых разде-
лов физики. Эффективность своей методики дис-
сертант обосновал данными эксперимента, в ходе 
которого он в течение года занимался с одним из 
двух параллельных классов по новой методике два 
часа в неделю дополнительно (второй класс служил 
контрольной группой и дополнительные занятия не 
посещал). Разумеется, уже при первой экспертизе 
диссертации возникло замечание: дополнительные 
занятия по любой методике и должны были повы-
сить уровень усвоения материала, оценить эффек-
тивность собственно методики не представляется 
возможным. Диссертант отправился проводить 
эксперимент заново. Этого, вероятно, не случилось 
бы, если бы он действительно понимал логику вы-
явления причинно-следственных связей (и в част-
ности, что один из методов не зря называется мето-
дом единственного различия).

Наконец, в случае успешного завершения ис-
следования его результаты необходимо убедитель-
но представить научной общественности, коррек-
тно и точно описав все необходимые параметры — 
актуальность темы исследования, научную новизну 
и возможную практическую значимость работы, ее 
цель и  задачи, теоретические и методологические 
основания, квалифицированно сформулировав 
тему, гипотезу, положения, выносимые на защиту, 
наименования разделов и т. д. Все это требует доста-
точно высокого уровня логико-методологической 
культуры и в  глазах научного сообщества часто 
становится «доминантным показателем» квалифи-
кации начинающего (и не только) ученого [3, с. 48]. 
Эксперты ожидают от соискателя проявления 
именно таких навыков в их принятой форме: «Ра-
бота считается состоявшейся, если соискатель сво-
бодно владеет материалом своей дисциплинарной 
области, охотно идет на полемику, может защитить 
основные идеи своего диссертационного исследова-
ния, убедителен в ответах на вопросы и сделанные 
ему замечания» [4,  с.  102]. Если вдруг (вместо все-
го этого) витгенштейновский духовный разрыв на 
уровне стиля мышления обнаруживает рецензент 
научного журнала, эксперт диссертационного со-
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вета, государственная аттестационная комиссия — 
возникает вопрос уже не  о направлениях правки, 
а о профессионализме исследователя, даже при на-
личии у него специальных знаний.

Приходится признать, что до некоторой степе-
ни проблема связана и с самой логикой. В качестве 
научной дисциплины логика давно прошла ста-
дию разработки методологического обеспечения 
базовых интеллектуальных операций  — логиче-
ские требования к определению, делению объема 
понятия, вопросу, релевантному ответу и  т.  д. уже 
сформулированы и практически ушли из научного 
обсуждения. Современная логика формализована, 
алгебраизирована и погружена в сложные и тонкие 
профессиональные вопросы. Учебная литература, 
которая должна соответствовать уровню научных 
разработок, насыщается этим материалом и  в  ре-
зультате отрывается от повседневных логических 
потребностей начинающей аудитории. Если по ито-
гам изучения логики аудитория воспринимает ее 
не как познавательный инструмент, а как еще не-
который объем информации для освоения — клас-
сификации понятий и суждений, формулы и их 
преобразования, исчисление высказываний и пре-
дикатов — это не лучший результат. «Логика, озабо-
ченная обоснованием собственной теоретической 
самостоятельности, постепенно теряет свою прак-
тическую значимость» [5, с. 4], и это, на мой взгляд, 
ставит ее на грань утраты изначального предназна-
чения  — организации реальных рассуждений на 
всех уровнях. В современных условиях как никогда 
востребованы практико-ориентированные курсы 
логики, где основные интеллектуальные операции 
будут разбираться с точки зрения технологии их 
выполнения, на реальных и желательно связанных 
со специальностью примерах, с наработкой соот-
ветствующих навыков.

С этой точки зрения учебное пособие Г. Ч. Синчен
ко представляется эталонным. Вышедшее в  2000-е  гг. 
его первое издание содержало, как совершенно 
справедливо писал автор, «детализированную 
и  интегрированную версию практической логики, 
ориентированную на потребности соискателей уче-
ной степени» [6, с. 5], выгодно отличавшуюся всеми 
этими качествами от популярных в то время посо-
бий «Как защитить диссертацию» с рекомендация-
ми общего характера, и немедленно пошло в  рабо-
ту очень многих практиков, обучавших студентов 
и  аспирантов основам научных исследований (мой 
собственный курс логики и методологии науки тоже 
был сформирован во многом с опорой на это пособие) 
и смежным дисциплинам (о чем свидетельствует, 
в частности, Л. М. Карпова [7]). К пятому, расширен-
ному и дополненному изданию сочетание высокого 
научно-теоретического уровня, операциональности 

каждого фрагмента и четкости изложения, букваль-
но укладывающей материал в голове читателя, до-
стигло (рискнем сказать) совершенства, и можно не 
сомневаться, что оно будет оценено аудиторией, для 
которой предназначено.

Соискатели ученой степени (эта категория опре-
делена как основной адресат) найдут в пособии по-
этапный анализ всех составляющих выполнения 
научно-квалификационной работы  — от формули-
ровки темы до речевого поведения на защите. От-
метим в связи с этим, что поскольку автор не только 
доктор наук (т.  е. человек, сам защищавшийся не-
однократно), но и научный руководитель, ученый, 
в течение многих лет выступавший экспертом в ка-
честве члена диссертационных советов, работавший 
главным редактором научного журнала, постольку 
его опыт в сфере подготовки и прохождения на-
учных работ можно оценить как весомый. Пособие 
содержит четкие, обоснованные, дополненные де-
тальным разбором типичных ошибок рекоменда-
ции, во-первых, по выполнению ключевых логиче-
ских операций научно-квалификационной работы: 
определение терминов (включая критерии выбора 
понятий, требующих определения в рамках иссле-
дования), классификация (с оговоркой относительно 
«агрессивного классификаторства» как способа ис-
кусственно поднять уровень научности), вопрос (со 
специальным исследованием проблемы как особого 
вида вопроса и  описанием цикла развития пробле-
мы — важнейший для характеристики научного ис-
следования ракурс рассмотрения), ответ (со столь 
же точным критерием релевантности), выдвижение 
гипотезы (здесь целый ряд требований, и они явля-
ются, по существу, прикладной интерпретацией кри-
териев научности, что определяет их важность) и, ко-
нечно, аргументация — традиционная кульминация 
логического анализа, для которой описан спектр воз-
можных способов и граничных условий правильно-
сти (а по ходу дается еще ряд пояснений, например, 
о функциях официального оппонента, которые явно 
не будут лишними для соискателя).

К тому же, специально выделен раздел «Логи-
ческая система диссертации», посвященный опре-
делению и формулировке основных характеристик 
научно-квалификационной работы. Это актуаль-
ность темы исследования; степень разработан-
ности проблемы; цель и задачи исследования; его 
объект и предмет; методология; положения, кото-
рые выносятся на защиту; научная новизна; тео-
ретическая и  практическая значимость работы; 
оценка достоверности полученных результатов 
и  др. В полном объеме все перечисленные при-
знаки указываются в диссертации и автореферате, 
но и «малые формы» многих из них требуют отра-
жения,  — например, статья, особенно в формате 
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IMRAD. В диссертации это очень ответственная 
и  «логоемкая» часть, и с ней возникают сложно-
сти даже при оформлении содержательно состояв-
шихся исследований: необходимо корректно раз-
граничить эти определители, сформулировать их 
в соответствующей форме (например, положения, 
выносимые на защиту, должны быть законченны-
ми суждениями, истинность которых может быть 
оценена) и еще выдержать параллели  — так, при-
нято, чтобы каждая задача получила отображение 
в результатах исследования и положениях, выно-
симых на защиту.

Как именно это сделать  — довольно трудная 
задача для человека, завершающего свою первую 
серьезную научно-квалификационную работу. Тем 
более ценной представляется реализованная в по-
собии установка на практическую логику: по каж-
дому пункту и данного, и соседних разделов теоре-
тическое описание логической операции выводится 
на уровень алгоритма ее выполнения, который при 
этом не только объясняется, но и убедительно обо-
сновывается: мы понимаем, как это следует форму-
лировать и почему именно так. Методологические 
установки раскрываются через подборку примеров 
удачных и  неудачных решений и кристаллизуются 
в  практических правилах, многие из которых так 
и  хочется разместить в виде лозунгов в аспирант-
ской. Тезисы диссертации должны нести информа-
цию непосредственно об объекте (предмете) диссер-
тации, а не о ней самой [5, с. 181]).

Отдельно хочется сказать об авторских приме-
рах: коллекция их обширна и разнообразна. Ввиду 
профиля адъюнктской (аспирантской) аудитории 
профессора Г.  Ч.  Синченко в книге преобладают 
примеры из юридических наук (так что для начина-
ющих научную работу в этой сфере пособие будет 
полезным непосредственно, и нельзя не согласиться 
с тем, что в юридических дисциплинах существуют 
и продолжают нарабатываться свои каноны выпол-
нения квалификационных процедур  [8]), довольно 
много философского поясняющего материала, но 
в целом многообразие входящих в информационно-
аналитическое поле пособия научных дисциплин 
достаточно широко, вплоть до физики и физиоло-
гии, что делает очевидной универсальность пред-
ложенных правил. Публикуемые в настоящее вре-
мя (и  уже после подготовки автором последней 
редакции текста) традиционные обзоры защищен-
ных диссертаций по итогам 2024 г. демонстрируют, 
что затронутые в «Логике диссертации» проблемы 
не теряют (увы) актуальности и остаются по суще-
ству одними и теми же для самых разных областей. 
В фонд авторских иллюстраций легко вписывается, 
например, перечень типичных ошибок формули-
ровки тем, гипотез, терминологии, методологии из 

обзора по, казалось бы, весьма далекой от его основ-
ной тематики области [9, с. 227–228].

Раздел «Композиция и рубрикация диссертации 
и автореферата» продолжает разработку практиче-
ской логики в плане общей организации текстового 
представления исследования, затрагивая вопросы 
наименования диссертации и ее разделов, способы 
рубрикации, содержание введения и заключения. Ре-
комендации здесь приобретают более вариативный 
характер, и некоторые из них могут стать ценными 
подсказками  — например, о чем можно написать 
в  заключении, когда подвести окончательный итог 
необходимо, а повторяться не хочется. Круг регули-
руемых ими проблем тоже раздвигается  — в конце 
концов, тему диссертации мы формулируем ограни-
ченное количество раз, а давать названия публикуе-
мым статьям приходится постоянно. Анализ посыла, 
стоящего за той или иной формулировкой заглавия 
(темы исследования), экспликация того, какое со-
держание обещает такое название (возможно, вопре-
ки намерениям исследователя), рекомендации, как 
можно принципиально изменить уровень его точ-
ности, добавив продуманный подзаголовок, и т. д. — 
одна из самых интересных частей работы, и аналогов 
столь систематического исследования данной про-
блемы лично я в текущей логико-методологической 
литературе не знаю. Вот эту часть я бы разместила на 
сайте журнала среди материалов для авторов с при-
зывом не давать статьям заглавий типа «Пробле-
мы…» (если речь не о действительно возникающих 
в каком-то социальном процессе и анализируемых 
в тексте проблемах), «Разработка методики…» (если 
вы действительно не хотите поведать миру прежде 
всего о том, как вы ее разрабатывали) и «К вопросу 
о  …» (здесь Георгий Чонгарович настолько убеди-
телен, что читатель клянется себе навсегда завязать 
с этим вариантом).

Соискателю ученой степени будут полезны 
и приложения, касающиеся поведения на защите, — 
как построить вступительную речь, в каком стиле 
отвечать на вопросы, какие эмоциональные проявле-
ния допустимы… Но сейчас хотелось бы обратиться 
к другой части читательской аудитории  — тем, кто 
уже обладает учеными степенями и для кого соис-
катели  — «подшефные» и оцениваемые участники 
процесса. Итак, что нам может предложить учебное 
пособие, кроме возможности дать книгу в руки аспи-
ранту и надеяться, что некоторые моменты до него 
все-таки дойдут, а также импульса к дополнительно-
му совершенствованию в том, что мы, в общем, уме-
ем делать — ведь никто из нас не идеален?

Прежде всего это выраженная в основном тек-
сте авторская позиция относительно ряда акаде-
мических традиций разной степени формальности 
в сфере подготовки и представления научно-квали-
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фикационных работ. С очень многими положениями 
опытный участник процесса вступит в мысленный 
диалог  — чаще всего, вероятно, обнаруживая со-
впадение высказанной точки зрения с тем, что и сам 
думал, но, наверное, иногда и полемизируя («моно-
лог члена диссертационного совета» в той или иной 
форме произносил про себя едва ли не каждый, но, 
по правде говоря, рекомендовать соискателю отойти 
от канонов и сделать свое выступление более увлека-
тельным следует с большой осторожностью). Назову 
навскидку и вразброс несколько тем, на которые лич-
но мне захотелось откликнуться (а местами и «под-
писаться под каждым словом»): процессуальные опи-
сания результатов исследования («Изучено…», «Рас-
смотрено…», «Проанализировано…», уже набившие 
оскомину; ангажированное отношение к диалектике 
(соглашусь с автором: это вполне определенная и эф-
фективная методология, у которой есть своя сфера 
применения и которую не следует ни указывать в от-
сутствие других методов в качестве беспроигрыш-
ного варианта, ни отрицать на волне социального 
настроения); спорность прямого применения синер-
гетики в социально-гуманитарном познании (вновь 
соглашусь: оно часто оказывается механическим, на 
уровне лексики, ничего не добавляющей по суще-
ству); некорректность перечисления общелогических 
методов (индукция, дедукция, анализ, синтез…) на-
ряду со специально-научными (мне всегда казалось, 
что называть их в качестве методов, которыми вы-
полнена диссертация, — это все равно что написать: 
текст записан буквами алфавита); проблематичность 
требования обязательно указать практическую зна-
чимость, когда речь идет о фундаментальных на-
уках и чисто теоретических разработках, и в целом 
универсального и жесткого стандарта описания дис-
сертации, без поправки хотя бы на группу наук. Воз-
можно, кому-то окажутся ближе другие сюжеты, но, 
без сомнения, что-то для себя здесь заметит каждый, 
кто «в теме».

Еще один разряд вопросов, чуть более косвен-
но связанных с магистральной линией, представ-
лен главным образом в приложениях и предисло-
виях, которые меняются от издания к изданию, от-
ражая реалии времени. Они несколько выходят за 
рамки обсуждения логики диссертации как тако-
вой, но характеризуют общие условия профессио
нальной научной деятельности — например, внед
рение наукометрических показателей и развитие 
«хирш-индустрии», автоматизация оценки степе-
ни оригинальности текста и издержки абсолютиза-
ции последней, неожиданно обобщенная картина 
путей движения идей в  культуре, далеко не  сво-
дящихся к  заимствованию их одними авторами 
у  других. Это, пожалуй, часть исследования, наи-
более чувствительная к актуальным трансформа-

циям, поскольку упомянутые условия обновляют-
ся наиболее часто: не успели мы убедить друг друга 
в том, что результаты проверки в системе «Анти-
плагиат» являются отправной точкой для оценки, 
а не автоматически вынесенным приговором, как 
в редакции журналов и оргкомитеты конференций 
хлынул поток текстов, формально имеющих доста-
точный уровень оригинальности, но сгенерирован-
ных с использованием искусственного интеллекта. 
А он, как водится, генерирует что угодно, кроме 
новаторских идей, перемалывая и пересказывая 
по кругу уже наработанное; и не окажется ли чело-
вечество обреченным на вечное вращение в пусть 
даже обширном, но замкнутом круге информации, 
когда в  науке на смену поколению, скачивавшему 
школьные сочинения из интернета, придут те, кто 
давал команду на их написание чат-ботам, — пока 
еще открытый вопрос. Именно в плане фиксации 
намечающихся тенденций, перспектива которых 
пока лежит в поле оценки «поживем  — увидим», 
эффективной оказывается любимая автором посо-
бия реконструкция исторической динамики: когда 
среди заимствователей и интеграторов Шекспир 
и Паскаль, процесс трансформации идей и мера 
в нем своего и чужого (а также грань между ними 
на фоне реминисценций как фундаментального 
формата «игры в культуру») выглядят гораздо бо-
лее многопланово и объемно.

И наконец, эту книгу можно прочитать просто 
ради стиля, которым она написана. Ирония и само-
ирония, афористические формулировки и цитаты, 
эпиграфы ко всем разделам, огромное количество 
интересных фактов и исторических иллюстраций 
к  затрагиваемым вопросам, разнообразие и инфор-
мативность примеров создает ореол смысловой пе-
реклички вокруг сюжетов и между ними, буквально 
затягивающей читателя в тематическое простран-
ство научного труда, даже если особо глобальных 
задач такого рода он на данный момент перед собой 
не ставит. Учебники и учебные пособия, которые еще 
и читаются с эстетическим удовольствием,  — это 
редкая и, как мне кажется, лучшая часть учебной ли-
тературы. В отечественной традиции она представ-
лена отличными разработками, но почему-то чаще 
всего естественнонаучными и математическими. 
Логика — важнейший и очень нужный сегодня ин-
струмент, который обеспечивает качество интеллек-
туальной деятельности. Особенности современной 
культуры сделали остро востребованными средства 
ее распространения и внедрения в практику. Имен-
но такой вид пособия обладает, на мой взгляд, самой 
высокой эффективностью в этом плане. Больше все-
го повезло пока соискателям ученых степеней в сфе-
ре юриспруденции — они получат логическую под-
держку своего труда «под ключ», например, с разбо-
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ром того, какие методы на самом деле можно указать 
в исследованиях по данной тематике (и заметим, что 
пособие ни в коей мере не подменяет логические ре-
комендации содержательной работой с материалом, 
не посягая таким образом на прерогативу научного 

руководителя). Но и работающим в других областях 
науки пособие может оказать существенную помощь. 
А также, можно надеяться, заставит задуматься над 
вопросами, важными для формирования в качестве 
самостоятельного и успешного исследователя.
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Цифровая модернизация представляет собой не просто технологический процесс, а глубокую трансформацию всех ключе-

вых аспектов социального бытия, затрагивающую фундаментальные принципы организации власти, формы коммуникации 

и саму структуру культуры. Развитие цифровых технологий сопровождается коренными изменениями в механизмах соци-

ального взаимодействия: традиционные формы власти, основанные на институциональной иерархии, уступают место более 

сложным алгоритмически управляемым моделям контроля. В статье особое внимание уделяется анализу того, как власть 

формирует цифровую культуру, не только определяя рамки ее функционирования, но и влияя на саму природу человече-

ской субъектности. Исследование основано на концепциях русских мыслителей, чьи идеи, несмотря на временнýю удален-

ность от цифровой эпохи, сохраняют свою актуальность в условиях современной технологической реальности. Цифровая 

модернизация не просто меняет способы коммуникации и организации социальной жизни, но также ставит перед человечеством 

принципиально новые вызовы, связанные с властью, субъектностью и глубинными антропологическими последствиями техноло-

гического развития. Изучение этих вызовов сквозь призму русской философской традиции позволяет не только выявить скрытые 

механизмы цифровой власти, но и наметить возможные пути осмысленного взаимодействия с цифровой реальностью, где чело-

век остается не пассивным объектом алгоритмического управления, а активным субъектом культуры. 
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Digital modernization is not just a technological process, but a profound transformation of all key aspects of social existence, affect-

ing fundamental principles of the organization of power, forms of communication and the very structure of culture. The develop-

ment of digital technologies is accompanied by fundamental changes in social interaction mechanisms: traditional forms of power 

based on institutional hierarchy are giving way to more complex algorithmically managed control models. The article focuses on 

analyzing how power shapes digital culture, not only defining the framework of its functioning, but also influencing the very nature 

of human agency. The study is based on the concepts of Russian thinkers, whose ideas, despite the temporary distance from the 

digital era, remain relevant in the conditions of modern technological reality. Digital modernization not only changes the ways of 

communication and organization of social life, but also poses to humanity fundamentally new challenges related to power, agency 

and deep anthropological consequences of technological development. Studying these challenges through the prism of the Russian 
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Цифровая модернизация представляет собой 
не  просто технологическое обновление общества, 
а  глубокий культурный сдвиг, радикально транс-
формирующий общественные структуры, формы 
коммуникации и механизмы власти. В отличие от 
индустриальной модернизации, связанной с ме-
ханизацией труда, централизацией институтов 
и  стандартизацией социальных процессов, циф-
ровая эпоха формирует новые модели распреде-
ленной и алгоритмически управляемой власти. 
Указанные модели основаны на данных, сетевых 
взаимодействиях и невидимых протоколах управ-
ления, встроенных в саму ткань цифровой среды. 
Возникает качественно иная форма управления, 
в которой контроль осуществляется не за счет пода-
вления, а с помощью инфраструктуры, алгоритмов 
и пользовательских интерфейсов.

Современные преобразования в культуре и со-
циальной организации носят двойственный, амби-
валентный характер. С одной стороны, цифровая 
культура существенно расширяет горизонты как 
индивидуальной, так и коллективной свободы. Она 
обеспечивает мгновенный доступ к информации, 
способствует самообразованию, поддерживает раз-
витие сетевых инициатив и альтернативных форм 
знания. Например, образовательные проекты, ана-
логичные «Арзамас» или «ПостНаука», направлены 
на популяризацию гуманитарного и научного зна-
ния, делая его доступным широкой аудитории. Плат-
формы типа «Хабр» или независимые медиа на базе 
«Яндекс.Дзен» ранее играли роль пространств для 
альтернативной экспертизы и критического обмена 
мнениями, формируя сетевые сообщества по интере-
сам и ценностям.

С другой стороны, цифровая среда в России 
(как и во всем мире) становится пространством все 
более изощренного и незаметного контроля. Власть 
здесь реализуется не в форме грубого подавления, 
а через архитектуру цифровых платформ, регла-
ментацию цифровых практик и алгоритмическую 
фильтрацию содержания. Например, «ВКонтакте» 
и «Одноклассники» формируют индивидуальные 
новостные ленты на основе поведенческих алго-
ритмов, определяя, какие события становятся ви-
димыми, а какие маргинализируются. Модерация 
контента в RutTube и российских Telegram-каналах 
подчиняется все более жестким правилам допусти-

мого, формируя культурную норму, не нуждаясь 
в  открытой цензуре. Достаточно ограничить алго-
ритмическое продвижение и снизить видимость 
«нежелательных» материалов.

Власть становится невидимой, но тотальной 
и  встроенной в цифровую инфраструктуру, в поль-
зовательские соглашения, в невидимые фильтры 
платформ, в технологии «умного» наблюдения и рас-
познавания образов, широко применяемые, напри-
мер, в  системах городского видеонаблюдения вроде 
«Безопасный город». Цифровая власть не требует 
насилия в классическом смысле и формирует пове-
дение субъектов через управление вниманием, выбо-
ром, эмоциональной реакцией и скоростью взаимо
действия. Субъект цифровой культуры все чаще ока-
зывается втянутым в структуру, в которой свобода 
проявляется как возможность выбирать между зара-
нее определенными опциями, а автономия — как ил-
люзия в контексте глубокой алгоритмической пред-
сказуемости.

Описываемая амбивалентность требует не толь-
ко политического, но и философского анализа: в чем 
состоит новизна вызова, который цифровая власть 
ставит перед личностью? Предположим, что новизна 
вызова, который цифровая власть ставит перед лич-
ностью, заключается в трансформации самой приро-
ды субъектности, от автономного и рефлексивного 
«Я» модерности к распределенному, взаимозависи-
мому и алгоритмически модулируемому субъекту 
цифровой эпохи. Цифровая власть действует не ре-
прессивно, а продуктивно. Она не подавляет свободу, 
а перенастраивает ее параметры, создавая иллюзию 
выбора при глубокой структурной предопределен-
ности. Личность оказывается встроенной в систему, 
в  которой ее действия предвосхищаются и  направ-
ляются цифровыми инфраструктурами, а ее самость 
сообразуется не с внутренним голосом рациональ-
ности, а с внешним ритмом потока данных, сигналов 
и реакций. Вызов заключается не только в  сопро-
тивлении внешнему контролю, но и в способности 
распознать, каким образом сама идентичность, воля 
и  мышление оказываются соавторами этой новой, 
невидимой формы власти.

Классические теории власти (от «Левиафана» 
Т. Гоббса до дисциплинарной машины М. Фуко) опи-
рались на принуждение, институциональные рамки 
и дискурсивные практики. В цифровую эпоху власть 

philosophical tradition makes it possible not only to reveal the hidden mechanisms of digital power, but also outline feasible ways of 

meaningful interaction with digital reality, where the human remains not a passive object of algorithmic management but an active 

agent of culture.
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функционирует иначе, она встроена в код, в UX-
дизайн, в системы рекомендаций. Интерфейс ста-
новится актором власти и задает границы действий, 
структурирует выбор, регулирует ритм восприятия. 
Современная власть является властью алгоритма, 
властью по умолчанию. Именно она определяет, что 
пользователь увидит, когда зайдет в социальную 
сеть, какие новости попадут в ленту, кого он считает 
другом и с кем вступит в спор.

Современные цифровые платформы можно рас-
сматривать как продолжение рационализации М. Ве-
бера, но с новыми средствами. Бюрократия больше 
не  требует чиновников, ее функции берут на себя 
автоматизированные системы, которые обеспечивают 
прозрачность, эффективность и универсальность, но 
одновременно становятся инструментами нормализа-
ции и стандартизации поведения. Например, алгорит-
мы YouTube или TikTok формируют визуальные и по-
веденческие шаблоны, определяют критерии попу-
лярности и маргинализируют девиантные практики. 
Мы можем наблюдать процесс формирования новой 
нормативности, выражающейся в становлении так 
называемого «цифрового обыденного». Данный фено-
мен представляет собой совокупность устойчивых по-
вседневных практик, формируемых в цифровой среде 
и постепенно приобретающих статус нормативных. 
«Цифровое обыденное» не сводится лишь к техниче-
ской адаптации человека к цифровым интерфейсам, 
а охватывает более глубокий культурно-антропологи-
ческий сдвиг, в рамках которого меняются представ-
ления о реальности, коммуникации, труде, этике и со-
циальной идентичности. В этом контексте цифровое 
становится неотъемлемым условием бытия личности 
в современности, а цифровые практики — носителя-
ми новых норм, регулирующих социальное взаимо-
действие.

По мнению Л. Флориди, мы живем в инфосфе-
ре  — гибридной реальности, в которой физическое 
и цифровое неразрывно переплетены, образуя но-
вое культурное измерение, в котором меняются не 
только формы коммуникации, но и само понимание 
бытия [1, p.  68]. Инфосфера становится не просто 
средой, а онтологической рамкой, в которой форми-
руется новый облик субъекта. Если, как утверждал 
А. Ф. Лосев, всякая культура есть «знаковое целое», 
то цифровая культура производит иное знаковое 
измерение  — она не просто оперирует символами, 
а генерирует знаки нового типа: данные, алгоритмы, 
симулякры, визуальные паттерны, лишенные глу-
бины, но обладающие высокой степенью функцио
нальности [2, с. 132].

Указанная знаковая революция меняет саму 
ткань антропологического. Личность цифровой эпо-

хи предстает не как целостное, саморефлексивное 
«Я», а как распределенная совокупность цифровых 
следов, поведенческих кластеров, взаимодейству-
ющих профилей и социальных интерфейсов. Речь 
идет о цифровом антропологическом сдвиге, смеще-
нии от «человека мыслящего» (homocogitans) к «че-
ловеку отслеживаемому» (homotraceabilis), чья сущ-
ность определяется не внутренним актом сознания, 
а внешним набором измеримых характеристик и ре-
активных паттернов [3, р. 42].

Цифровая власть, как подчеркивают совре-
менные исследователи,  — это не иерархическая 
структура в классическом понимании, а распреде-
ленная сеть без единого центра, в которой каждая 
точка может функционировать как узел наблюде-
ния и управления. Описанная идея находит разви-
тие в работах М. Кастельса, описывающего сетевое 
общество как новую форму социальной организа-
ции, в которой власть циркулирует через инфор-
мационные потоки и техническую инфраструктуру 
[4, с. 165]. Ж. Делез в работе «Постскриптум к обще-
ствам контроля» указывает на смещение от дисци-
плинарных структур к  распределенным системам 
контроля, действующим через коды и идентифика-
торы [5]. А. Галуэй в книге «Протокол: как контроли-
руют сети» подчеркивает, что контроль в цифровую 
эпоху осуществляется через технические стандарты 
и сетевые протоколы, а не через централизованное 
принуждение [6, р. 125]. Указанные подходы объеди-
няет представление о власти как о «вшитой» в саму 
архитектуру цифровой среды (интерфейсы, алго-
ритмы, пользовательские соглашения), что делает 
ее одновременно вездесущей и  незаметной. Здесь 
контроль осуществляется не через насилие, а через 
дизайн, модульность, скорость отклика, встроен-
ные ограничения и возможности. Цифровые плат-
формы типа Google, Facebook *, TikTok формируют 
новый тип «платформенного суверенитета», при 
котором субъект подчиняется не государственным 
законам, а пользовательским соглашениям, не нор-
мативной юрисдикции, а скрытым правилам техни-
ческого взаимодействия.

По мнению Т. Бернарда, цифровая идентичность 
неустойчива и симулятивна: она представляет собой 
фрагментированную, рекомбинируемую структуру, 
изменяющуюся под давлением алгоритмического 
отбора [7, с. 98]. Алгоритмы становятся своего рода 
культурными селекторами, фильтрующими про-
явления субъекта, определяющими, какие формы 
самопрезентации будут замечены, а какие исчезнут 
в безмолвии цифрового шума. Эстетика цифровых 
платформ (Instagram * или TikTok) формирует пове-
денческие паттерны, в которых визуальная «оберт-

*  Продукт компании Meta, признанной экстремистской, ее деятельность запрещена на территории Российской Федерации.
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ка» вытесняет аутентичность, а вирусный потенциал 
становится мерой социальной значимости.

Следовательно, субъект цифровой эпохи  — это 
не просто пользователь, а продукт, не только на-
блюдатель, но и наблюдаемый, не только выражаю-
щий, но и формируемый. В этом смысле цифровая 
власть  — это не репрессия в классическом смысле, 
а архитектура культурной возможности, в которой 
границы дозволенного и видимого формируются не 
законами, а логикой вычислений, что ставит перед 
философией задачу переосмысления субъектности, 
автономии и свободы в условиях алгоритмически 
структурированной реальности.

Современные алгоритмические программы 
представляют собой не просто инструменты обра-
ботки данных, а становятся активными агентами 
цифровой власти. Алгоритмы социальных сетей 
управляют степенью вовлеченности пользователей, 
создавая «эхо-камеры» и способствуя формиро-
ванию поляризованных сообществ, внутри кото-
рых циркулирует по предсказуемым траекториям 
[8, с. 122]. В результате происходит не только струк-
турирование индивидуального сознания, но и фор-
мирование новых форм цифрового поведения, ког-
да пользователи, сами того не осознавая, становят-
ся участниками алгоритмически управляемых дис-
курсов.

Алгоритмическая власть действует на несколь-
ких уровнях. Во-первых, она управляет вниманием, 
определяя, какие темы выходят на первый план, а ка-
кие остаются незамеченными. В этом смысле можно 
говорить о «цифровой цензуре» не как о прямом за-
прете, а как о перераспределении информационных 
потоков, при котором определенные темы просто 
исчезают из зоны массового восприятия  [9, с.  618]. 
Во-вторых, она формирует экономическое поведе-
ние, управляя потребительскими предпочтениями 
и рекламными стратегиями. Алгоритмическое про-
граммное обеспечение маркетинговых платформ 
способно предсказывать желания пользователей 
с  высокой степенью точности, создавая индивиду-
ализированные предложения, которые не только 
удовлетворяют, но и во многом формируют спрос. 
В-третьих, алгоритмы регулируют социальные 
взаимодействия, управляя сетевой репутацией, рей-
тингами, системой цифровых идентичностей.

В цифровую эпоху власть перестает быть внеш-
ним ограничением. Она становится внутренним 
принципом организации цифровой культуры. 
М. Мамардашвили писал, что «человеческое в чело-
веке  — это его способность к нормативной форме 
опыта» [10, c. 504]. В цифровой среде норма определя-
ется не этикой, а алгоритмом. Следовательно, цифро-
вая субъектность — это не просто способность к дей-
ствию, а способность к адаптации в условиях посто-

янно меняющейся нормативности. Власть, таким об-
разом, не ограничивает, а производит субъекта.

Полицентричность власти проявляется в том, 
что контроль над поведением распределяется между 
множеством агентов (разработчиками, платформа-
ми, пользователями, алгоритмами), что приводит 
к феномену децентрализованной этики, и вопрос 
о  справедливости и ответственности становит-
ся размытым. С точки зрения Л.  Флориди, субъект 
инфосферы  — это онтологическая форма, интегри-
рованная в потоки информации [1, р.  70]. Субъект 
не просто действует, но и формируется через взаимо-
действие с цифровыми средами. Цифровой субъект 
представляет собой гибрид: человек — данные, поль-
зователь — система.

Анализ феномена цифровой власти в контек-
сте культурных вызовов цифровой модернизации 
требует многомерного подхода, сочетающего техно-
логии, экономику и философию субъектности. Со-
временная философская мысль позволяет условно 
структурировать это явление по трем ключевым на-
правлениям, каждое из которых раскрывает разные 
аспекты функционирования власти в условиях циф-
ровой культуры.

Первое направление связано с технологическим 
детерминизмом, наиболее ярко представленным 
в работах Ш. Зубофф. В рамках ее концепции «над-
зорного капитализма» утверждается, что цифровые 
технологии обладают самостоятельной норматив-
ной силой, способной определять культурные фор-
мы, поведенческие модели и социальные структуры. 
Контроль здесь принадлежит тем, кто владеет циф-
ровой инфраструктурой, т. е. облачными платформа-
ми, алгоритмами, базами данных. Эти акты владения 
трансформируются в акты господства: управление 
вниманием, поведением и выбором осуществляется 
не через насилие, а через архитектуру самих техно-
логических систем [11, с. 198].

Второе направление — политэкономический 
подход, представленный, в частности, работами 
Н. Срничека. Цифровая власть в этом контексте мыс-
лится как следствие консолидации платформенного 
капитала, при котором технологические корпорации 
становятся новыми центрами власти, извлекая при-
быль из данных и времени пользователя. Речь идет 
не только о коммерциализации повседневности, но 
и о трансформации самой логики культурного про-
изводства. Внимание становится валютой, а алгорит-
мическое ранжирование — механизмом распределе-
ния культурного значения [12, с. 56]. В этом смысле 
цифровая культура — это уже не просто арена ком-
муникации, но и рынок, где алгоритмы определяют, 
что подлежит видимости, а что исчезает.

Третье направление  — постструктуралистская 
критика субъектности, представленная работами 
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Л.  Флориди, Т.  Бернарда и других исследователей 
цифровой онтологии. В рамках этого направления 
субъект цифровой эпохи предстает как нестабиль-
ная, процессуальная конструкция, непрерывно фор-
мируемая в условиях перманентного кодирования, 
рекомбинации и сетевого отражения. Его идентич-
ность — это не данность, а результат множественных 
пересечений данных, интерфейсов и алгоритмиче-
ских сценариев [7, с. 62]. Цифровая власть, таким об-
разом, не является внешней силой, она имманентна 
самому способу существования субъекта, встрое-
на в  его практики, желания, интерфейсы и модусы 
самопрезентации.

Цифровая власть проявляется как сложный, 
многослойный феномен, охватывающий как макро-
структурные (инфраструктурные и экономические), 
так и микроскопические (онтологические и  пер-
цептивные) уровни. Ее философское осмысление 
требует не только описания новых форм власти, но 
и переопределения самих понятий свободы, автоно-
мии и  культурной субъектности в эпоху цифровой 
модернизации.

Однако эти подходы не исчерпывают феномен 
власти в цифровую эпоху. Власть здесь представля-
ет собой не просто механизм подавления или сред-
ство господства, а становится формой культурной 
организации, способом структурирования опыта, 
производителем идентичностей, норм и границ воз-
можного. Это власть, которая не извне, а внутри — 
в том, как мы смотрим, выбираем, запоминаем, реа
гируем.

Другим значимым вызовом цифровой эпохи 
становится феномен гиперинформационного обще-
ства и связанная с ним когнитивная фрагментация. 
Как подчеркивает М.  Мамардашвили, сознание  — 
это не данность, а результат усилия, внутренней со-
средоточенности и дисциплины. Однако в условиях 
цифровой среды сознание сталкивается с прин-
ципиально новой ситуацией. Постоянный инфор-
мационный шум, стремление к многозадачности, 
непрерывные потоки уведомлений и обрывочные 
формы коммуникации подрывают способность 
к  сосредоточенному мышлению и осмыслению це-
лостного опыта.

Человек оказывается в режиме постоянного пе-
реключения внимания, в котором теряется глубина 
восприятия, а рефлексия уступает место фрагменти-
рованным реакциям. Особенно ярко это проявляет-
ся в социальных сетях и цифровых медиаплатфор-
мах, в которых контент организован таким образом, 
чтобы вызывать мгновенную эмоциональную реак-
цию, но не побуждать к анализу. Возникает новый 
тип когнитивной схемы, ассоциативный, импуль-
сивный, прерывистый. Глубина мышления заменя-
ется скоростью, критическое осмысление  — авто-

матизмом, а устойчивость «я»  —множественными 
цифровыми масками.

Феномен «фрагментированной идентичности» 
выступает в качестве одного из ключевых антро-
пологических симптомов цифровой эпохи. Со-
временный человек одновременно функционирует 
в множестве цифровых сред, каждая из которых 
транслирует собственный набор ролевых ожида-
ний, поведенческих стратегий и коммуникативных 
норм. При этом, в отличие от классических социо
логических моделей И.  Гофмана и У.  Томаса, где 
множественность ролей допускала существование 
интегративного начала  — условного «базового Я», 
способного синтезировать разнообразный соци-
альный опыт, в цифровом контексте данный центр 
нередко оказывается размытым [13, с.  52]. Когни-
тивная фрагментация становится не просто функ-
цией социальной динамики, а фундаментальной 
трансформацией сознания. Если ранее культура 
формировала линейные, последовательные и логи-
чески связанные когнитивные модели, то сегодня 
мы наблюдаем прерывистое, мозаичное мышле-
ние, которое лишено глубинной структуры и боль-
ше напоминает навигацию по интерфейсу, чем по 
смыслу. Отсюда возникает и новая форма власти, 
не навязанной, а встроенной в архитектуру цифро-
вого опыта. Можно отметить, что цифровая модер-
низация не столько создает принципиально новые 
угрозы для субъектности и автономии, сколько 
усиливает и ускоряет уже существующие процессы 
фрагментации личности, характерные для позднего 
модерна.

В связи с этим важно обратиться к философии 
мифа. А. Лосев еще в середине XX  в. подчеркивал, 
что миф  — это не архаика, а вечная форма объяс-
нения мира. Цифровая эпоха, по сути, формирует 
новую мифопоэтику, в которой искусственный ин-
теллект, цифровое бессмертие, нейроинтерфейсы 
становятся не просто технологическими проектами, 
а символами, придающими смысл человеческому 
существованию. В этой мифологии интерфейс заме-
няет метафизику, а алгоритм — волю. Современные 
мифы не требуют веры в традиционном смысле, они 
встроены в повседневные практики, что делает их 
особенно действенными.

Так рождается форма власти, которую можно 
описать в духе М.  Фуко как алгоритмическую био-
власть, которая не подавляет, а управляет; не запре-
щает, а направляет [14, с.  226]. Пользователь верит 
в свою автономию, не замечая, что выборы, которые 
он совершает, уже предопределены фильтрами, ре-
комендациями и архитектурой интерфейсов, поэто-
му цифровая культура перестает быть нейтральной 
платформой и становится активным актором куль-
турного и антропологического производства.



 

452

 

Научный вестник Омской академии МВД России. 2025. Т. 31, № 4(99)

Одним из ключевых измерений цифровой 
трансформации становится переосмысление буду-
щего. Русская философская традиция (Н.  Федоров, 
В. Соловьев, С. Булгаков) всегда придавала будущему 
этическое и метафизическое значение. Проект «об-
щего дела» Н. Ф. Федорова рассматривал науку и тех-
нологию как средства преображения мира и преодо-
ления человеческой конечности [15]. В современных 
условиях трансгуманизм унаследовал этот вектор, 
но придал ему технократическую форму. Техноло-
гическое бессмертие, загрузка сознания, радикаль-
ное продление жизни — все это формы реализации 
старого метафизического проекта, лишенные его ду-
ховной составляющей.

При этом реальность цифровой модернизации 
далека от утопии освобождения Н.  Ф.  Федорова. 
Вместо универсального человеческого проекта мы 
наблюдаем фрагментацию, платформенный капи-
тализм, превращение технологий в инструменты 
предиктивного контроля. Алгоритмы не просто 
управляют трафиком и потреблением, а формируют 
повседневную логику действия, сводя субъектность 
к функции в  вычислительной системе. Цифровая 
бюрократия, основанная на автоматизированной 
оценке, профилировании и моделировании пове-
дения, замещает традиционные формы взаимодей-
ствия и управления.

Возникает фундаментальная культурно-фило-
софская дилемма, определяющая вектор развития 
цифровой модернизации. Цифровые технологии 
обладают двойственным потенциалом. Они могут 
стать как инструментом освобождения, так и меха-
низмом нового подчинения. Описываемая амбива-
лентность не является следствием самих технологий, 
а обусловлена социально-культурным контекстом их 
применения, уровнем философского рефлексирова-
ния и наличием (или отсутствием) этических регуля-
торов. В условиях алгоритмической предопределен-
ности поведения, когда выбор субъекта формируется 
на основе предиктивных моделей, и при нарастаю-
щем расслоении цифрового доступа, означающем не-
равенство не только в возможностях, но и в самих ре-
жимах бытия в цифровом пространстве, перед нами 
встает вопрос: как сохранить человеческую субъект-
ность в эпоху, когда она все чаще редуцируется до 
цифрового профиля?

Именно поэтому вызовы цифровой эпохи 
не  могут быть решены исключительно техниче-
скими средствами. Они требуют становления но-
вого типа критического мышления, способного 
интерпретировать алгоритм не только как вы-
числительный инструмент, но как форму власти, 
формирующую повседневные практики; видеть 
в  интерфейсе не просто средство коммуникации, 
а язык, структурирующий опыт восприятия мира; 

понимать программный код как носитель культур-
ных значений и  механизм институционализации 
норм. В этом свете цифровая модернизация долж-
на быть понята не как нейтральный прогресс, а как 
глубинная трансформация культурных оснований, 
затрагивающая само понимание свободы, субъект-
ности и  социальной ответственности. Реакцией на 
данный вызов становится философская стратегия, 
ориентированная не на уход от технологий, а на их 
критическое освоение, на этико-гуманитарное со-
провождение цифрового проекта, в котором буду-
щее не  диктуется машинами, а формируется через 
осмысленное участие человека.

Цифровая культура становится ареной напря-
жения между утопией и антиутопией, между воз-
можностью нового гуманизма и угрозой цифрового 
постчеловека. Важно не только разрабатывать техно-
логии, но и ставить перед собой вопрос: что делает 
нас людьми в мире, где границы между машинным 
и человеческим все более размыты? Способно ли че-
ловечество сохранить свою субъектность в условиях, 
когда политические решения подменяются техничес
кими протоколами, а идентичность — поведенчески-
ми метриками?

Одним из ответов на поставленный вопрос 
может стать предположение, что сохранение чело-
веческой субъектности в условиях экспансии циф-
ровых технологий требует не просто этической на-
стороженности, но и глубокого философского пере
осмысления самого основания человеческого. Когда 
политическое растворяется в алгоритмическом, 
а идентичность сводится к профилируемым паттер-
нам поведения, субъект рискует утратить не только 
контроль над внешними условиями своей жизни, но 
и над внутренним опытом самопонимания. Однако 
именно в этом предельном вызове проявляется по-
тенциал нового гуманизма не как возврат к прежним 
формам антропоцентризма, но как проект переос-
нащения субъектности, способной к критическому 
самоотнесению, сопротивлению автоматизму и вос-
становлению смысловой глубины человеческого су-
ществования. Таким образом, вопрос о сохранении 
субъектности  — это не вопрос сохранения статус-
кво, а задача формирования новой этико-экзистен-
циальной чувствительности в эпоху алгоритмичес
кого разума.

Именно в таких условиях философия становит-
ся не просто академической дисциплиной, а про-
странством культурной и экзистенциальной навига-
ции. Русская философская традиция, с ее вниманием 
к  духовной свободе, внутреннему усилию и смыслу 
человеческого существования, может предложить 
уникальные ориентиры в эпоху цифрового сомне-
ния. По мнению Н.  А.  Бердяева, свобода является 
не произволом, а духовным усилием. М. Мамардаш-
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вили утверждает, что осознание себя требует работы 
мысли вопреки условиям. Указанные идеи остаются 
актуальными как никогда.

Цифровая культура представляет собой не толь-
ко совокупность технологических условий, но и ради-
кальный философский вызов, обращенный к самому 
основанию человеческого существования. Она ставит 
перед индивидом не задачу простой адаптации к но-
вым техническим средам, а требует экзистенциаль-

ного самоопределения: быть субъектом или раство-
риться в функциональности, сохранять способность 
к мышлению или подчиниться автоматической реак-
ции, вступать на путь становления или ограничить-
ся стратегией приспособления. Обозначенный вы-
бор имеет не частный, а судьбоносный характер, и он 
определяет не только контуры будущего цифровой 
цивилизации, но и переосмысляет само содержание 
понятия человечности в горизонте XXI в.
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